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Recenzja dorobku naukowego dorobku naukowego, dydaktycznego i
organizacyjnego, dra Krzysztofa Chmielarza w tym monografii
"Administracja sadowa. Ministerialny model zarzadzania i
administrowania sgdami powszechnymi” w zwigzku z postepowaniem

habilitacyjnym na Uniwersytcie Rzeszowskim

1.Uwagi ogodlne

Habilitant uzyskat tytut magistra prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego w 2010r. z wynikiem bardzo dobrym, na podstawie
pracy magisterskiej pt. ,Organizacja i funkcjonowanie organéw scigania w Polsce z
uwzglednieniem ich dziatan w terenie na przyktadzie Tarnowa”. Natomiast stopien
naukowy doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji
uzyskat na Wydziale Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukaciji
Narodowej w Krakowie w 2019r. na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,Asekuracja
prawa do prywatno$ci w kontekscie polityki bezpieczenstwa w Polsce po 1990r.”, pod
kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja Kozery.

Od 1 pazdziernika 2010r. prowadzi zajecia dydaktyczne w Akademii Tarnowskie;j,
ale pracowat wczesniej w Zakfadzie Administracji Publicznej Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej, w Zaktadzie Pracy Socjalnej Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Tarnowie, w Katedrze Pracy Socjalnej Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Tarnowie oraz w Katedrze Prawa Akademii Tarnowskiej, na
stanowisku adiunkta w grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych. Wczesniej,
przed zatrudnieniem w Akademii Tarnowskiej, byt wyktadowcg w Pomaturalnej
Szkole Detektywow i Pracownikéw Ochrony w Tarnowie, Wyzszej Szkole Biznesu w
Nowym Saczu.

2.0cena osiagniecia, o ktéorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy -Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.



Habilitant wskazat jako takie osiggniecie monografie pt. Administracja sgdowa.
Ministerialny model zarzgdzania i administrowania sadami powszechnymi,
Warszawa 2025r. wydana w Wydawnictwie CH Beck (s. 372).

Przedmiotem monografii jest opis ustroju i organizacji administracji sgdowej jako
instytucji stuzebnej wobec wymiaru sprawiedliwosci. Autor zajat sie organizacja
administracji sadowej jako przedmiotu badaé naukowych nauki o administraciji.
Administracja sadowa stanowi bowiem administracj¢ w znaczeniu przedmiotowym.
Tematyka opracowania jest aktualna. Ostatnie zmiany ustrojowe w sadach
powszechnych po 2011r. doprowadzity do wprowadzenia dualistycznego modelu
administrowania i zarzgdzania sgdami, czyli przez prezesdéw sadéw oraz dyrektoréw
sadow. Ustawodawca w tym zakresie wzorowat sie na rozwigzaniach wystepujgcych
juz w innych krajach Unii Europejskiej, oraz na podstawie zalecerh Komitetu Ministréw
Rady Europy. Ten dualistyczny model administrowania i zarzgdzania sgdami byt
przedmiotem oceny zaréwno w doktrynie, ale takze w opiniach Sadu Najwyzszego,
Krajowej Rady Sadownictwa, Stowarzyszenia Sedziéw Polskich lustitia. Zastrzezenia
dotyczyty wprowadzenia swoistej dwuwtadzy, oraz ze prezes statby sie petentem
dyrektora, co mogtoby wptyna¢ na niezalezno$é sadu oraz jako$é orzecznictwa.

Ostatecznie pozytywnie oceniam wybér tematu monografii. Dotychczas bowiem
nie ma w polskiej literaturze catoSciowego opracowania na temat ministerialnego
modelu administracji sadowej w prawie polskim. Tym samym, autor niniejsza
monografig wypetnia istniejacg w tym zakresie luke. Przedmiotem monografii jest
analiza stabosci takiego modelu i jego wplywu na sprawnos$é postepowania.
Opracowanie zawiera warto$Sciowe wnioski de lege ferenda, o tyle istotne, ze s3g
formutowane w oparciu o praktyke funkcjonowania takiego modelu administrowania
i zarzgdzania sgdami, oraz dyskusja, ktora sie obecnie toczy nad reformg modelu
samorzadu sedziowskiego i roli prezesa, jako organu administrujacego sadami.
Nalezy tez podkresli¢, ze opracowanie ma charakter interdyscyplinarny, poniewaz
obejmuje zagadnienia z zakresu nauki o administracji, prawa i organizacji i
zarzadzania.

Pozytywnie oceniam zakreslone przez habilitanta cele badawcze:

1) uporzadkowanie aparatu pojeciowego prawa i doktryny w zakresie takich
terminéw, jak aksjologia, wymiar sprawiedliwo$ci, administracja sgdowa,
kontrola i nadzér administracyjny;

2) przedstawienie organizacji sgdéw powszechnych;



3) funkcjonowanie zarzadzania i administrowania sgdownictwem powszechnym w

Polsce i w panstwach Unii Europejskiej.

Autor uznat, w oparciu o analize konstytucyjna, ustawy ustrojowej dla sagdownictwa
powszechnego, ze prezes sadu jest organem administracji publiczne;
podlagajacym kontroli sgdowoadministracyjnej, o ktérej mowa w art. 184
Konstytucji RP. W ocenie autora, dyrektor sgdu, nie jest organem administracji
panstwowej i nie moze wydawac decyzji administracyjnych w rozumieniu k.p.a., ale
moze wydawacé akty wewnetrzne, czyli regulaminy, zarzadzenia, czy instrukcje.

Monografia zawiera takze ciekawe omoéwienie wybranych modeli
administrowania i zarzadzaniami sagdami w wybranych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskie;.

Ciekawe i godne poparcia sg przedstawione przez autora wnioski de lege
ferenda. | tak, zgodzi¢ sie nalezy z postulatem, aby zostat wprowadzony realny
wpltyw na wybér prezesow i wiceprezeséw sadoéw przez srodowisko sedziowskie.
Kolejnym zasadnym postulatem jest wprowadzenie istotnych ograniczen dla
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie odwotywania prezesow i wiceprezeséw. Autor
postuluje takze, Zze konieczne jest wprowadzenie menedzerskiego modelu
zarzadzania i administrowania sgdami powszechnymi, i aby prezes i dyrektor
zachowali niezalezno$¢ od wtadzy wykonawczej. Konieczna jest takze nowelizacja
art. 37c par. 2, 2a i 3 USP przez dodanie po stowie ,wizytacje”, stowa ,lustracje
przeprowadzonych przez sedzidw wizytatorow”. Habilitant postuluje takze, aby
umozliwi¢ sprawowania zewnetrznego nadzoru nad dziatalnoscig sadéw przez
wizytatorow oraz wprowadzenie ograniczen dla Ministra Sprawiedliwos$ci w
zakresie odwotywania kuratoréw okregowych.

Struktura monografii jest prawidtowa.

W rozdziatach 1-X autor oméwit, tytutowe zagadnienie z perspektywy prawa
konstytucyjnego, wykorzystujac dotychczasowy dorobek doktryny i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego.

| tak, w rozdziale pierwszym przedstawit, miedzy innymi, aksjologiczne
podstawy administracji sagdowej powotujac sie na wartosci konstytucyjne.

W rozdziale drugim przedstawit uniwersalne zasady ksztattujace administracje
sgdowa, obejmujace zaréwno aksjologie, normy ustrojowe, ochrone praw
jednostki, jak i wytyczne prakseologiczne. Omowit, w tym rozdziale zasade
praworzadnosci, z art. 178, 173, 177 Konstytuciji.



W rozdziale trzecim autor przedstawit wymiar sprawiedliwosci jako istotny
element teoretycznoprawny i ustrojowy systemu prawnego panstwa. Dokonat
analizy funkcji orzeczniczej sadow, uwzgledniajac, w tym zakresie, role
referendarzy sadowych, oraz uwzglednit szczegdlng role Krajowej Rady
Sadownictwa, ktéra w ocenie autora, stanowi rdzen przestrzegania zasady
niezawistosci sedziowskiej, oraz role Ministra Sprawiedliwosci, ktéry zapewnia
zewnetrzny nadzér administracyjny nad sadami, zabezpieczajac kwestie
organ‘izacyjne, kadrowe, finansowe, ale bez wptywu na sfere orzeczniczg sadow.

W rozdziale czwartym autor zajat sie analiza struktury organizacyjnej sadéw
powszechnych, oceniajac pozycje prezesow, kolegium i dyrektorow sadéw.
Ciekawe sg spostrzezenia dotyczace konsekwencji praktycznych dualistycznego
modelu zarzadzania sadami. W rozdziale pigtym wskazat, ze istotne znaczenie dia
modelu administracji sadowej jest zapewnienie sprawnosci orzekania, czyli
utworzeniu i utrzymania wtasciwych warunkéw pracy orzecznicze;.

W rozdziale sz6stym zajat sie zagadnieniami nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig sgadow powszechnych w kontek$cie prawa administracyjnego,
opisujac organy sprawujgce ten nadzér i jego zakres, czyli Minister
Sprawiedliwos$ci, prezesi sadoéw, wizytatorzy, ale i Krajowa Rada Sadownictwa,
ktéra sprawuje role kontrolng wobec prawidtowo sprawowanego nadzoru.

W rozdziale siédmym oméwit nadzér administracyjny sprawowany przez
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz ocene jego zakresu, podstaw konstytucyjnych, takze
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

W rozdziale 6smym analizowat wewnetrzny nadzér administracyjny jako istotny
element zapewniajgcy efektywnos¢ organizacyjng sadoéw powszechnych, a w
rozdziale dziewiatym zajgt sie zewnetrznym nadzorem administracyjnym nad
dziatalno$cig saddéw powszechnych, w szczegblnosci sprawowanym przez Ministra
Sprawiedliwosci na podstawie art. 37g par. 2 USP.

W rozdziale ostatnim, dziesigtym dokonat analizy nadzoru administracyjnego
nad kuratorskg stuzbg sadowag wysuwajac, po analizie, ciekawe wnioski de lege
ferenda. W drugiej czesci pracy (rozdziale jedenastym) omowit model organizacji
i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w wybranych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, oraz role organéw podobnych do Krajowej Rady sadownictwa.

Monografia jest zatem dobrze skonstruowania, opiera sie bowiem na metodach

dogmatycznej analizy aktu normatywnego, ale takze na metodzie



prawnoporéwawczej. Bada zagadnienia takze z perspektywy empiryczne;.
Przedstawione tezy badawcze ujete we wstepie zostaty rozwiniete i zbiorczo
oméwione w zakonczeniu, ktére stanowi zestawienie wnioski de lege lata i de lege
ferenda. Z tymi wnioskami nalezy sie zgodzi¢, stanowig bowiem wynik analizy
przeprowadzonej w poszczegélnych rozdziatach, ktéra jest oparta na analizie
dogmatycznej ustaw i wyrazonych na tym tle pogladéw doktryny i orzecznictwa,
zasadniczo Trybunatu Konstytucyjnego, a w zakresie standardéw europejskich
TSUE i ETPCz.

3.Pozostate osiggniecia naukowe habilitanta.

Habilitant ma szeroki dorobek naukowy, ktéry obejmuje réznorodne obszary
badawcze. | tak, zajmowat sie ustrojem publicznego prawa sadowego i jego relacji
z prawem administracyjnym; problematyka prawa administracyjnego w zakresie
bezpieczenstwa; prawnymi aspektami mediacji sadowej, przestepstwami
zagrazajgcymi bezpieczenstwu panstwa.

Publikowat gtéwnie w czasopismach recenzowanych, czyli w Monitorze
Prawniczym, Wojskowym Przegladzie Prawniczym, Acta luridica Resoviensis,
Przedsiebiorstwo a Prawo, Problems of Economics and Law czy Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Publikowat tez w opracowaniach
obcojezycznych w jezyku angielskim, hiszpanskim, ukrainskim i rosyjskim.

Jesli chodzi o zagadnienia ustrojowe to opublikowat w Monitorze Prawniczym
artykut pt. Zakres zadan (obowigzkéw) kuratora rodzinnego versus kuratora dia
dorostych (2020). W 2023r. przedstawit opracowanie Zarzadzanie i
administrowanie  wymiarem sprawiedliwo$sci w wybranych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Acta luridica Resoviensis). W opracowaniu pt.
Funkcjonowanie administracji sgdowej na rzecz sprawnego wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce , pod red. M.M. Blikhara i I.N. Didyka , Lwéw 2023r. zajat
sie¢ omowieniem administracji sagdowej w Polsce. W artykule “Analysis of the Rules
for appointing and Dismissing Visiting Judges in the Common Courts of Justice of
Poland” (Acta luridica Resoviensis) szczegdtowo ocenit process powotywania i
odwotywania sedziéw wizytatoréw | przedstawit cieckawe wnioski de lege ferenda.

Zagadnienia dotyczace ustroju sadownictwa powszechnego znalazly swoj
wyraz takze w kolejnych artykutach: Mechanism for Appointment and Dismissing
Court Presindents in Poland (Acta luridica Resoviensis), Axiological Aspects of
Judicial Administration in Polish Common Courts: Constitutional and Praxeological



Values in the process of implementation legal norms in Poland w monografii
Teoretyczne i praktyczne problemy realizacji norm prawnych; Limits of the Courts
President’s Authority and the Principle of Legality in the Dismissing of Visiting
Judges in Polish Common Courts of Justice (Revista facultaiti de Drept Oradea
2024). W artykule pt. Prawne i praktyczne aspekty udzielania pomocy
postpenitencjarnej ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci przez zawodowych
kuratorébw sadowych (Monitor Prawniczy ) przedstawit praktyczne sposoby
korzystania z pomocy postpenitencjarnej z udziatem kuratoréw zawodowych.

Habilitant zajmuje sie takze problematykg prawa administracyjnego w
kontek$cie bezpieczenstwa. | tak, opublikowat liczne artykuty dotyczace regulaciji
okres$lajagcych dziatalno$¢ organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za
ochrone porzadku publicznego i przeciwdziatanie zagrozeniom. Przyktadowo
opublikowat artykut pt. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej detektywa
(Problems of Economics and Law z 2019); Rola specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych w kontekscie zwalczania terroryzmu w Polsce, w: P. Swoboda,
A. Warchot, Uwarunkowania bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego na
poczatku XXI, Krakéw 2019; Asekuracja prawo do prywatnosci w kontekscie
polityki bezpieczenstwa w Polsce po 1990r.(2019); Prawo do prywatnosci a
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Kontrola operacyjna i dane
telekomunikacyjne w konteks$cie inwigilacji spoteczenstwa (Warszawa 2020r). W
tym obszarze badarn naukowych znalazly sie takze publikacje rosyjskojezyczne w
International Research Journal z 2020r., czy w czasopi$mie Humanities and law
Studies z 2020r.Aspekty administracyjnoprawne znalazly sie réwniez w
opracowaniu pt. Obserwacja operacyjna versus obserwacja detektywistyczna w
Przedsiebiorstwo i Prawo z 2021r.

Badania autora zostaty ujete takze w cyklu hiszpanskojezycznych opracowan
wydanych w VOX Juris z 2020r., oraz opracowaniu we wspotautorstwie z P.
Chmielarzem pt. Precedural use of wirtepapping and interception of
communications in the Republic of Poland in the context of the right to privacy (Acta
luridica Resoviensis) 2024.

Na uwage zastuguja takze artykuty: Zamach na jednostke Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Prawnokarne regulacje o] charakterze
antyterrorystycznym, (Wojskowy Przeglad Prawniczy) z 2021; Odpowiedzialno$é
karna obywatela polskiego za podjecie stuzby w obcym wojsku lub obce;j



organizacji wojskowej (Wojskowy Przeglad Prawniczy z 2022r); Criminal liability of
detectives for exceeding authority during detective observation, w: K. Chmielarz
(red.) Ignorantia iuris nocet versus praktyka stosowania prawa, Tarnow 2024.

4. Inna aktywno$¢ naukowa

Habilitant uczestniczyt w licznych stazach i konferencjach naukowych.
| tak, w 2023/2024 odbyt staz w katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz w tym samym okresie staz
w Instytucie Prawa, Ekonomii i Administracji Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie.

W roku 2024/2025 uczestniczyt on line w stazu na ukrainskich uniwersytetach.
Habilitant uczestniczyt takze w zajeciach prowadzonych przez Katedre Prawa
Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego polsko-ukrainskich zebraniach
naukowych.

W ramach wspétpracy z narodowym Uniwersytetem Prawa im. Jarostawa
Madrego w Charkowie opublikowat dwa artykuty w jezyku ukrainskim. Uczestniczyt
takze aktywnie, wygtaszajac referat na konferencji organizowanej przez
Politechnike Lwowska. Wspétpracuje takze z Uniwersytetem w Ordaei w Rumunii,
gdzie w 2024r. opublikowat wczesniej juz omoéwiony artykut.

Nalezy zatem odnotowaé, ze dorobek habilitanta, po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora nauk spotecznych jest znaczny, poniewaz zawiera 25 publikacji,
w tym dwie monografie i 17 artykutéw naukowych w czasopismach recenzowanych,
w jezyku polskim, ale takze w jezyku angielskim, hiszpanskim, ukraifnskim i rosyjskim.

5. Aktywnos¢ dydaktyczna i organizacyjna

Habilitant jest obecnie adiunktem w Akademii Tarnowskiej. Jest wspétautorem
programu nauczania dla zawodu Technik ochrony fizycznej os6b i mienia; technik
ustug detektywistycznych. Przygotowat takze, we wspoétautorstwie, Informator
egzaminacyjny  potwierdzajacy  kwalifikacje = zawodowe  -technik  ustug
detektywistycznych eksperyment. Byt takze koordynatorem Zespotu ds.
Przygotowania wnioskéw o uruchomienie studiéw drugiego stopnia na kierunku
Praca socjalna w Panstwowe] Wyzszej Szkole Zawodowej w Tarnowie.
Przewodniczyt i koordynowat pracami Zespotu ds. przygotowani wnioskéw o
uruchomienie jednolitych piecioletnich studiéw na kierunku Prawo w Akademii Nauk
Stosowanych w Tarnowie. Jest takze czionkiem Rady Naukowej czasopisma
Problems of Economics and law Akademii Tarnowskiej. Prowadzit i prowdzi wykfady,



¢wiczenia, laboratoria z licznych przedmiotow (np. podstawy prawa, wiedza prawna,
podstawy prawa dla psychologéw, praktyczne aspekty funkcjonowania organéw
wymiaru sprawiedliwosci, prawo administracyjne. Petnit funkcje przewodniczacego w
kilkudziesieciu komisjach egzaminacyjnych podczas egzaminéw dyplomowych. Byt
konsultantem eksperymentu pedagogicznego Wojsko w Szkole w LO w Tarnowie.
Opracowat materiaty dydaktyczne dla ukrainskich trenerdow przedsiebiorczosci w
projekcie Mfodzi z Inicjatywa. Zatozyt Kolo Naukowe Katedry Prawa Akademii
Tarnowskiej. Od 2018r. opracowuje harmonogramy zajeé¢ Akademii Tarnowskie;.
Petnit liczne funkcje na Akademii Tarnowskiej, a w latach 2018-2024 otrzymywat
nagrody Rektora Akademii Tarnowskiej. Natomiast w 2019r. zostat odznaczony
Panstwowym Medalem Komisji Edukacji Narodowej. Od 2020. habilitant wykonuje
rowniez zawdd kuratora zawodowego. Byt takze dwie kadencje rzecznikiem
dyscyplinarnym Kuratoréw Okregu Sadu Okregowego w Tarnowie. Jest cztonkiem
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy MOPS
w Tarnowie.

6.Uwagi korficowe

Przedstawiony w opinii dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora nauk prawnych jest zatem znaczny |
wartosciowy. W petni odpowiada on wymogom ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce do uzyskania stopnia naukowego
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne.

Uwazam, ze dorobek naukowy, dydaktyczny i organizacyjny
Pana dra Krzysztofa Chmielarza spetnia wymagania okreslone w
ustawie z dnia 20 lipca 2018r.r. -Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. z 2021r., poz. 478 ze zm.) i rekomenduje Radzie
Dyscyplin Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego o podjecie dalszych krokow w
postepowaniu o nadaniu dr Krzysztofowi Chmielarzowi stopnia
doktora habilitowanego nauk spotecznych w dyscyplinie nauki

prawne.






