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Whiosek z dnia 23 stycznia 2023 r.

o przeprowadzenie post¢powania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauk prawnych’.

Okreslenie osiaggnigcia naukowego bedacego podstawg ubiegania sie o nadanie stopnia
doktora habilitowanego: Ochrona srodowiska w Rosji. Wybrane aspekty prawno — porownawcze,
Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, Jagiellonski Instytut Wydawniczy, Torun 2021, ISBN 978-
83-66951-08-2

Whioskuje — na podstawie art. 221 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 zm.) — aby komisja habilitacyjna
podejmowata uchwal¢ w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w glosowaniu
tajnym/jawnym*?

Zostalem poinformowany, ze: Administratorem w odniesieniu do danych osobowych pozyskanych
w ramach postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego jest Przewodniczqcy
Rady Doskonatosci Naukowej z siedzibg w Warszawie (pl. Defilad 1, XXIV pietro, 00-901
Warszawa). Kontakt za posrednictwem e-mail: kancelaria@rdn.gov.pl , tel. 22 656 60 98 lub w
siedzibie organu. Dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o przestanke wskazang w art. 6
ust. 1 lit. ¢) Rozporzqdzenia UE 2016/679 z dnia z dnia 27 kwietnia 2016 r. w zwigzku z art. 220
- 221 orazart. 232 — 240 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, w celu przeprowadzenie postgpowania o nadanie stopnia doktora habilitowanego oraz
realizacji praw i obowigzkow oraz srodkow odwotawczych przewidzianych w tym postepowaniu.
Szczegdtowa informacja na temat przetwarzania danych osobowych w postgpowaniu dostepna

Jjest na stronie www.rdn.gov.pl/klauzula-informacyjna-rodo.html

(podpis wnioskodawcy)

! Klasyfikacja dziedzin i dyscyplin wg. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia
2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin w zakresie sztuki (Dz. U. z 2018 r. poz.
1818).

2 * Niepotrzebne skresli¢.




Zalgczniki:
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Dane kontaktowe wnioskodawcy

Kopia dokumentu potwierdzajacego posiadanie stopnia doktora

Autoreferat przedstawiajacy opis kariery zawodowej oraz istotnej aktywnosci naukowej
realizowanej w wigcej niz jednej uczelni (...)

Autoreferat przedstawiajacy opis kariery zawodowej oraz istotnej aktywnosci naukowej
realizowanej w wigcej niz jednej uczelni (...) w jezyku angielskim

Wykaz osiagnigé naukowych stanowiacych znaczny wkiad w rozwoj okreslonej dyscypliny
Wykaz opublikowanych prac naukowych — parametryzacja



Zalacznik nr 3
Autoreferat

przedstawiajacy opis kariery zawodowej oraz istotnej aktywnoS$ci naukowej

realizowanej w wi¢cej niz jednej uczelni (...)

. Imig¢ i nazwisko: Magdalena Micinska

. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

dyplom magistra prawa (5 letnie stacjonarne studia magisterskie) uzyskany na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w dniu 7 czerwca
1996r. na podstawie pracy magisterskiej pt. ,,Badanie kodu genetycznego DNA w
postgpowaniach o ustalenie zaprzeczenie ojcostwa i macierzyfnstwa” przygotowanej w
Katedrze Postgpowania Cywilnego pod opiekg naukows prof. zw. dr hab. Kazimierza
Lubinskiego

dyplom uzyskania kwalifikacji pedagogicznych z dnia 25 maja 2001 r. wydany przez
Studium Pedagogiczne Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

stopien naukowy doktora nauk prawnych nadany uchwala Rady Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w dniu 20 marca 2007 r. na
podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Instrumenty prawne shuzgce zapewnieniu udziatu
spoleczenstwa w ochronie srodowiska w polskim systemie prawnym”, przygotowanej pod
opieka naukowa prof. zw. dr hab. Ryszarda Paczuskiego. Recenzentami w przewodzie
doktorskim byly prof. zw. dr hab. Janina Ciechanowicz Mc — Lean (Uniwersytet Gdanski)
i prof. UMK dr hab. Matgorzata Jaskowska

. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 26 pazdziernika 2019 r. do chwili obecnej: adiunkt — wyktadowca w Instytucie Nauk
Spolecznych w Akademii Jagiellonskiej — Torunskiej Szkole Wyzszej w Toruniu

Od 1 pazdziernika 2007 r. do 25 pazdziernika 2019 r.: adiunkt — wyktadowca na Wydziale
Prawa Administracji i Ekonomii w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy
Od 1 wrze$nia 2002 r. do 28 lutego 2015 r.: wyktadowca w Katedrze Chemii Srodowiska i
Bioanalityki na Wydziale Chemii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Od 1 pazdziernika 2001 r. do 30 wrzesnia 2007 r.: asystent na Wydziale Administracji i
Ekonomii w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

. Wskazanie osiggniecia, w rozumieniu w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce



4.1. Tytul osiagniecia naukowego

Monografia naukowa pod tytutem: ,,Ochrona srodowiska w Rosji. Wybrane aspekty prawno —

poréwnawcze”

4.2. Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzent

wydawniczy

Magdalena Micinska ,,Ochrona $rodowiska w Rosji. Wybrane aspekty prawno —
poréwnawcze”, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, Jagiellonski Instytut Wydawniczy, Torun
2021, ISBN 978-83-66951-08-2, recenzenci wydawniczy: prof. KUL dr hab. Grzegorz Gérski,
doc. JUDr. Ing. Radek Juréik, Ph.D. (Tomas Masaryk University Brno, Czechia)

4.3. Cel naukowy pracy

Przedkladana do recenzji monografia jest owocem rozpoczetego w 2014 r. cyklu badan
prawno-poréwnawczych, przedmiotem ktérego byto prawo ochrony s$rodowiska, prawo
konstytucyjne i niektére szczegélowe regulacje z zakresu prawa administracyjnego
obowigzujace w Federacji Rosyjskiej. Istote problemu naukowego tej pracy stanowi pytanie o
stopien umig¢dzynarodowienia i europeizacji rosyjskiego prawa ochrony srodowiska. Przy
czym, z uwagi na standaryzacj¢ przepisow materialnych i formalnych, unowoczesnienie
instytucji prawnych oraz poprawe i ujednolicenie statusu obywatela wzgledem organéw wiadzy
publicznej — umiedzynarodowienie i europeizacja uznane zostaly za warto$¢ dodatnig dla
rozwoju systemu prawa krajowego. Podjete w monografii rozwazania majg na celu zbadanie

wplywoéw prawa miedzynarodowego i europejskiego na normy prawa federalnego.

Badanie polega na opisie, identyfikacji i poréownywaniu wybranych instytucji prawa
konstytucyjnego, administracyjnego i srodowiskowego FR z prawem polskim, bedgcym w
zatozeniu odzwierciedleniem standardow europejskich, a takze bezposrednio — z normami
prawa miedzynarodowego. Analiza ma na celu wykazanie zaréwno cech wspolnych, jak i
istotnych réznic pomigdzy poréwnywanymi instytucjami, ustalenie przyczyn okreslonych
rozbieznosci, prognoze tendencji rozwojowych. Ksigzka obejmuje geneze, rozwoj,
determinanty geopolityczne prawa ochrony srodowiska, jego zasady ogolne oraz strukturg
zrédetl. Przy czym, ze wzgledu na niedostatek opracowan naukowych w tej materii, badanie
zrédet prawa ochrony srodowiska zostalo poprzedzone dokonaniem niezbednych ustaler

dogmatycznych.Nast¢pnie  dokonano  analizy  porOwnawczej wybranych  materii



szczegdtowych, takich jak partycypacja publiczna, dostep do informacji, oceny srodowiskowe,

ochrona réznorodnosci biologicznej, lowiectwo, sytuacje kryzysowe.

Wybor konkretnych aspektow pordwnawczych zdeterminowany zostat faktem, iz wyzej
wymienione sg jednymi z bardziej reprezentatywnych zagadnien mig¢dzynarodowego i
europejskiego prawa ochrony $rodowiska, a jednoczes$nie stanowily one przedmiot

wczesniejszych badan autorskich, ktére owocowatly cyklami artykuléw i monografiami.
4.4. Struktura pracy i wykorzystane metody badawcze

Ksigzka sktada si¢ z osmiu rozdzialéw. Pierwszy ma charakter wprowadzajgcy, opisuje
bogactwa naturalne i stan Srodowiska Federacji Rosyjskiej, geopolityczne determinanty
gospodarki zasobami naturalnymi, genez¢ i rozwoj przedmiotowego prawa od czaséw Ruskiej
Prawdy az do rozpadu ZSRR. Pod koniec rozdziatu zaprezentowane zostaly najwazniejsze

zasady ustrojowe odnoszace si¢ do przedmiotowej problematyki.

Drugi rozdziat zawiera przeglad zrédet prawa ilustrowany aktami z zakresu ochrony
srodowiska, uzupelniony o konstatacje dogmatyczno-prawne. W rozdziale tym poczyniono
szereg uwag na temat typoéw aktow normatywnych wystepujacych w systemie federalnym
poswigcajac sporo miejsca zrédlom wykonawcezym w tym aktom o charakterze wewnetrznym
takim jak zarzadzenie, rozporzadzenie, oraz wieloznaczny z punktu widzenia swej funkcji —

prikaz.

Tematem kolejnego rozdzialu jest status organizacji ekologicznych ujety w szerszym
kontekscie aktow federalnych normujgcych prawo o stowarzyszeniach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki ograniczenia swobody zrzeszania si¢ a zwlaszcza
restrykcyjnych regulacji takich jak miedzy innymi instytucje ,,organizacji wypelniajacej

funkcje agenta zagranicznego” i ,,organizacji niepozadanej na terytorium FR”.

W rozdziale czwartym mowa jest natomiast o pojgciu, zasadach i warunkach
proceduralnych realizacji konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji o srodowisku. W

rozdziale tym pochylono si¢ rowniez nad problematykg edukacji ekologiczne;j.

Nastepny rozdzial poréwnuje $rodowiskowe procedury inwestycyjne (tzw. OOS)
obowigzujace w Rosji 1 Polsce. Szczegdlnosci charakteryzuje on panstwowa ekspertyze
ekologiczng 1 oryginalne, rosyjskie rozwigzanie jakim jest spoteczna ekspertyza ekologiczna.
W rozdziale tym niemalo uwagi poswigca si¢ rowniez formom partycypacji publicznej w

podejmowaniu decyzji srodowiskowych.



Szo6sty rozdzial otwiera problematyk¢ korzystania z zasobéw przyrody i ochrony
roznorodnosci biologicznej. Omawia poszczegdlne formy ochrony przyrody, zaréwno
obszarowe jak i indywidualne, bada ich zgodnos¢ z prawem miedzynarodowym i europejskim.
W rozdziale tym zaakcentowano takze pozycje ustrojowag tzw. ,,matych narodéw” Rosji, tj.
rdzennych mieszkancéw Péinocy, Syberii i Dalekiego Wschodu FR w kontekscie ich praw do

tradycyjnego korzystania ze srodowiska.

Kontynuujac zagadnienia korzystania ze $rodowiska przyrodniczego, w rozdziale
si6dmym przedstawiono podstawy prawne organizacji lowiectwa i traperstwa w FR,
scharakteryzowano pojecie i rodzaje polowan, z uwzglednieniem polowan tradycyjnych,
zasoby i status ochronny zwierzyny townej, zaakcentowano réznice miedzy wykonywaniem

towiectwa w Polsce i Rosji.

Ostatni rozdzial poswigcony zostat aspektom przeciwdziatania i niwelowania skutkéw
sytuacji kryzysowych, powaznych awarii i klesk ekologicznych. Omawia sie¢ w nim regulacje
obowiazujagce na poziomie Konstytucji FR i federalnych ustaw konstytucyjnych oraz na
poziomie ustawodawstwa federalnego, charakteryzuje podjete przez Rzad FR konkretne
dzialania i programy naprawcze realizowane na obszarach klesk ekologicznych i w strefach

skazenia radioaktywnego. Ksigzke zamykajg podsumowanie i wnioski koricowe.

Praca zostala napisana przy zastosowaniu analizy komparatystycznej oraz metod
formalno-dogmatycznej i historyczno-opisowej. Zgromadzony material badawczy to w
przewazajacej mierze publicznie dostgpne zrodta prawa federalnego, oglaszane za pomocag
Internetu w oficjalnych promulgatorach, takich jak ,,Rossijskaja Gazieta” (https:/rg.rw/), portal
informacji prawnej (http://pravo.gov.r/), strona Prezydenta FR (http://kremlin.rw/), strony
federalnych ministerstw, stuzb i agencji oraz prawniczych serwiséw ,,Konsultant Plus”

(www.consultant.ru/) i ,,Garant” (http://www.garant.ru/). Na literature przedmiotu ztozyly sie

polskie i rosyjskie podreczniki i monografie, komentarze do aktéw prawnych oraz artykuly

naukowe.
4.5. Wnioski z monografii

Z przeprowadzonych badan wynika, iz dopiero transformacja ustrojowa otworzyla
Rosje na szersza wspolprace miedzynarodowg w kwestiach srodowiskowych. Uczestnictwo w
Szczycie Ziemi w Rio w 1992 r. zaowocowalo ratyfikacja Konwencji o réznorodnosci
biologicznej i Ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu, a kolejne lata przyniosty postep

w zakresie umig¢dzynarodawiania problematyk dotyczacych powaznych awarii, odpadéw,
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chemikaliéw i in. Uchwalona w 1993 r. Konstytucja FR zawiera nowoczesne, zgodne ze
standardami mig¢dzynarodowymi i europejskimi rozwigzania, w tym prawo cziowieka do
srodowiska, sktadajace si¢ z trzech uprawnien szczegbtowych: prawa do zycia w sprzyjajacym
srodowisku naturalnym, prawa do wiarygodnej informacji o stanie $rodowiska, prawa do
naprawienia szkody $rodowiskowej, gwarantuje tez pewne przywileje dla ludnosci rdzennej,

ktorej egzystencja bezposrednio zalezy od warunkéw korzystania ze Srodowiska.

Stwierdzono, ze do konstytucyjnych, federalnych zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego, oprocz KFR, zaliczyé nalezy: federalna ustawe konstytucyjna, ustawe
federalna, ratyfikowang umowe migdzynarodows, dekret prezydencki i uchwate Rzgdu FR.
Ustalono, ze tre$¢ federalnych ustaw srodowiskowych jest ogélnikowa. W przewazajgcej
mierze s3 to krotkie teksty, liczace od kilkunastu do kilkudziesieciu artykuléw. Ich jezyk jest
niekonsekwentny z punktu widzenia terminologicznego. Przepisy ustaw czgsto tylko hastowo
zapowiadajg wprowadzanie rozwigzan, ktére maja nastapié¢ dopiero w aktach wykonawczych.
Ustawy federalne nie stanowia wiec dogodnej podstawy dla skutecznej realizacji zawartych w
nich praw. Cigzar szczegélowego unormowania materii, w tym uprawnien i obowigzkéw

podmiotéw, statusu instytucji i procedur spoczywa zasadniczo na aktach wykonawczych.

Stwierdzono, ze akty wykonawcze do ustaw federalnych wydawane w postaci uchwat
Rzadu FR nie wymagaja szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie. Rzad sam
decyduje o ich ilosci i tresci. Pozwala to rosyjskiej egzekutywie na niemal nieograniczone
ksztalttowanie pozadanego stanu prawnego, co ugruntowuje jej przewage Ww ustroju
politycznym. Do Zrodet prawa wewngtrznego zaliczy¢ nalezy: zarzadzenie Prezydenta FR oraz
zarzadzenie Rzadu FR, blednie ttumaczone na jezyk polski jako rozporzadzenia. Sg to akty
konstytucyjne o charakterze wewnetrznie obowigzujagcym. Wnioskiem plyngcym z tej pracy
jest postulat zmiany dotychczasowego sposobu thumaczenia Zrédia noszacego w rosyjskim
jezyku nazwe raporiazenije z rozporzadzenia na zarzadzenie. Specyficznym aktem
niemajacym odpowiednika w jezyku polskim jest prikaz. W zaleznosci od tresci moze on petnié
funkcje rozporzadzenia ministerialnego, zarzadzenia ministerialnego albo zarzagdzenia stuzb i
agencji, wreszcie aktu indywidualnego (mianowania, uhonorowania nagroda itp.). Ogolng
cechg systemu zZrodet jest brak wyraznej granicy miedzy aktem powszechnie obowigzujacym a
wewnetrznym. Mozna zatem stwierdzié, iz Rosja, przynajmniej w sferze ochrony srodowiska,
jest panstwem prawa wykonawczego. Zdecydowanie pozytywna cechg rosyjskiego sytemu

zrodet prawa ochrony srodowiska jest natomiast jego trwatos¢ i stabilno$¢ w czasie.



Odnosnie do wybranych aspektéw pordwnawczych, takich jak w pierwszej kolejnosci
partycypacja publiczna ustalono, ze zaakcentowane w KFR pryncypium prawa cziowieka do
srodowiska nie znalazto odzwierciedlenia w ratyfikacji umoéw miedzynarodowych zwigzanych
z rozwojem demokracji, spoleczenstwa obywatelskiego i dostepu do informacji w sprawach
ochrony Srodowiska. Federacja Rosyjska jak dotad nie zdecydowala sie na przyjecie standardu
europejskiego wyznaczonego Konwencja z Espoo dnia 25 lutego 1991 r., oraz Konwencjg z
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. Udokumentowano, iz w Rosji systemowa zmiana regulacji
partycypacyjnych jest niebywale trudna ze wzgledu na tradycje sekretu urzedowego
wywodzace si¢ carskiego 1 radzieckiego patrymonializmu i historycznie uwarunkowang
nieufno$¢ wladzy wobec oddolnych organizacji obywatelskich. Nowe regulacje wnoszg szereg
ograniczen w wolnos¢ stowarzyszania si¢: organizacjom ekologicznym pozyskujacym granty
zza granicy nadaje si¢ status ,,agenta zagranicznego”, organizacje zagraniczne mogg zostaé
uznane za ,,niepozadane na terytorium FR”.

Ustalono nastgpnie, ze cho¢ Konstytucja FR proklamuje prawo dostepu do informacji
o srodowisku, to ustawowe rozwinigcie tej materii jest nader skromne. W Rosji nie ma ustawy,
ktéra spdjnie i kompleksowo podejmowataby przedmiotowg problematyke, brakuje definicji,
poje¢ 1 procedur. Rozbicie regulacji na wiele aktow i wynikajgcy z tego chaos terminologiczny
wywoluje watpliwosci interpretacyjne i nie sprzyja skutecznemu dochodzeniu uprawnien przez
zainteresowane podmioty. Brak ratyfikacji Konwencji z Aarhus skutkuje wyraznym
dysonansem mig¢dzy standardami europejskimi a ustawodawstwem federalnym. Status
informacyjny spoleczenstwa rosyjskiego jest zdecydowanie nizszy niz w panstwach — stronach
konwencji.

Z drugiej strony wykazano wiele podobienstw kontek$cie ocen oddziatywania na
srodowisko. Rosyjskim i europejskim regulacjom przy$wiecaja tozsame cele, zapewnia si¢
udzial opinii publicznej, organizacje spoteczne maja prawo wystepowania na prawach strony z
mozliwoscig zaskarzenia decyzji do sadu, przy czym w FR z powodu braku sgdownictwa
administracyjnego, sprawe rozpatruje sgd powszechny. Oryginalnym rosyjskim rozwigzaniem
jest spoleczna ekspertyza ekologiczna inicjowana i przeprowadzana przez organizacje
spoteczne. Najwazniejsze roznice miedzy standardami znowu wynikajg z braku ratyfikacji
Konwencji z Aarhus i Konwencji z Espoo, w ktoérych okreslono miedzy innymi rodzaje
dzialalnosci wymagajace przeprowadzenia oceny srodowiskowe;j.

W odniesieniu do aspektéw przyrodniczych stwierdzono, ze ustawodawstwo federalne
nadato wysokga rang¢ ochronie réznorodnosci biologicznej. Ustawa o szczegdlnie chronionych

obszarach przyrodniczych z 1995 r. realizuje wymogi Konwencji o réznorodnosci biologicznej
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dotyczace organizacji systemu obszaréw chronionych, okreslajac ich formy, tryb tworzenia i
likwidowania, rezim wewnetrzny oraz sposob zarzgdzania. Ustawa ta przewiduje zr6znicowane
formy ochrony obszarowej, przy czym za najwyzszg uznaé nalezy panstwowy rezerwat
przyrodniczy — o najbardziej rygorystycznym, zamknietym dla zwiedzajacych rezimie. Akt ten
wprowadza zgodne z prawem miedzynarodowym instrumenty monitoringu i gromadzenia
danych o réznorodnosci biologicznej zwierzat, obowigzek opracowywania federalnych i
regionalnych programow i strategii. Stosownie do zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w
IUCN zagrozone gatunki zwierzat wpisuje si¢ do Czerwonej Ksiegi Zwierzat FR i do
czerwonych ksiag zwierzat podmiotow federacji. Zgodnie z Konwencjg o réznorodnosci
biologicznej prawodawstwo federalne nadaje ,,matym narodom™ Rosji uprzywilejowany status
w zakresie korzystania z zasobow przyrody. Ludno$¢ rdzenna moze zy¢ i prowadzi¢ swag
tradycyjng gospodarke na terytoriach obszaréw chronionych (z wyjatkiem pafstwowych
rezerwatOw przyrodniczych), ma prawo wyboru najobfitszych obwodéw i towisk, polowania
za pomocg tradycyjnych metod i narzedzi. Ustalono, ze pierwszoplanows staboscig rosyjskiego
ustawodawstwa przyrodniczego jest brak kompleksowej ustawy, ktéra okreslataby cele,
zasady, formy i instrumenty ochronne dla wszystkich zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody,
harmonizujac je z wymogami prawa miedzynarodowego, tak jak to przyktadowo czyni polska
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody.

W odniesieniu do réznic w systemie organizacji lowiectwa okreslono, ze najwazniejsze
z nich wynikajg z profesjonalnego charakteru myslistwa w FR. Mysliwym zatrudnianym na
umowe o prace stuzy wylaczne prawo do polowania w zastrzezonych obwodach a ich
dzialalno$¢ podlega produkcyjnej kontroli. Na tle scentralizowanej struktury Polskiego
Zwigzku Lowieckiego zwraca uwage wielos¢ rosyjskich organizacji zrzeszajgcych mysliwych
oraz ustawowy zakaz monopolizacji towiectwa. Imponuje lista gatunkéw townych. Wynika to
przede wszystkim z obfitosci zasobow, ale takze z faktu, ze FR nie ratyfikowata wazniejszych
europejskich konwencji o ochronie gatunkowe;j: tj. bonskiej z 1979 r. jak i berneniskiej z 1979r.
W zwiazku z tym, aby moc eksportowaé na rynek europejski futra i skéry dziko zyjacych
zwierzat, FR zawarla w 1997 r. stosowng umowe miedzy Wspdlnota Europejskg i Kanadg
wprowadzajac obowigzek certyfikacji putapek i zakaz uzywania sidet ze stalowymi szczekami.
Ustalono réwniez, ze sama humanitarna ochrona zwierzat to obszar zaniedbany, wymagajgcy
pilnej interwencji ustawodawcy federalnego. Na liscie nieratyfikowanych porozumien znajduja
si¢ m. in. Europejska Konwencja o ochronie zwierzat kregowych uzywanych do celow
doswiadczalnych oraz innych celow naukowych z 1986 r., Europejska Konwencja o ochronie

zwierzat hodowlanych i gospodarskich z 1976 r., Europejska Konwencja o ochronie zwierzat
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przeznaczonych do uboju z 1979 r. Zwrécono uwage, ze pierwsza federalna ustawa
podejmujaca kompleksowo problematyke ochrony humanitarno-prawnej zwierzat zostata
wydana dopiero w 2018 r. Do tego czasu zagadnienia te unormowane byly fragmentarycznie,
na gruncie przepisoOw karno-administracyjnych.

Przechodzac do standw nadzwyczajnych i sytuacji kryzysowych ustalono, ze
najwazniejsza réznica ustrojowa miedzy polskimi a rosyjskimi unormowaniami polega na tym,
ze Konstytucja FR przewiduje tylko dwa stany nadzwyczajne: wojenny i wyjatkowy. Stan
wyjatkowy moze by¢ w Rosji wprowadzany rowniez w wypadku wystagpienia kleski
zywiotowej (katastrofy naturalnej lub powaznej awarii technicznej). Federalna ustawa
konstytucyjna o stanie wyjatkowym przewiduje tymczasowe ograniczenia wolnosci i praw
czlowieka i obywatela, ktore sg zasadniczo zgodne ze standardami miedzynarodowymi
okreslonymi w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. i
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. oraz w Zasadach z
Syrakuz z 1985 r. Prawo federalne pozostawia organom regionalnym kompetencj¢ wydawania
aktow okreslajacych tryb i reguty wprowadzania tzw. rezimu sytuacji nadzwyczajnej, ktory
przeciwienstwie do stanu wyjgtkowego nie moze ogranicza¢ konstytucyjnych wolnosci i praw.
Instytucjonalnym wsparciem w omawianych sytuacjach sg sily i $rodki Ministerstwa
Nadzwyczajnych Sytuacji FR. Stwierdzono takze, ze wspotczesna Rosja wceigz boryka si¢ ze
skutkami degradacji srodowiska pozostawionymi przez Zwigzek Radziecki. Mimo istnienia
dogodnych podstaw ustrojowych i wytycznych WNP nie uchwalono jak dotad ustawy o
obszarach kleski ekologicznej. Ze wzgledu na stan $rodowiska status kleski ekologiczne]
nalezaloby przyzna¢ wielu obszarom, a to z kolei pociagnetoby za sobg kolosalne wydatki,
zwigzane z przesiedleniami, wyptata kompensacji, opiekg zdrowotng, rekultywacja.

Istote problemu naukowego tej pracy stanowilo pytanie o stopien umi¢dzynarodowienia
1 europeizacji rosyjskiego prawa ochrony srodowiska. Metodg komparatystycznej analizy norm
prawnych zbadano obecno$¢ wplywoéw miedzynarodowych i europejskich w wybranych
obszarach federalnego prawa ochrony srodowiska. Podsumowujgc wyniki badan, mozna z
przekonaniem stwierdzi¢, ze stosownie do euroazjatyckiej determinanty rozwojowej, rosyjskie
prawo ochrony s$rodowiska jest w znacznie wigkszym stopniu umiedzynarodowione niz
zeuropeizowane. Najwyrazniejszy dysonans miedzy prawem federalnym a standardami
europejskimi uwidacznia si¢ w aspektach ksztaltowanych przez klimat polityczny kraju, takich
jak wolnos¢ tworzenia i dziatania stowarzyszen oraz dostep do informacji.

4.6. Omoéwienie pozostalych osiaggnie¢ naukowych

4.6.1. Kontynuacja badan polsko — rosyjskich badan prawno-poréwnawczych



Rozpoczety w 2014 r. cykl studidw prawno — poréwnawczych dotyczacy federalnego
prawa administracyjnego objat rowniez swoim zakresem mato znang w Polsce problematyke
zamknietych miast. Badanie zaowocowalo wydaniem w 2021 r. monografii pt. ,,Zamkniete
miasta Rosji. Aspekty prawnoustrojowe i spoleczne”, Torufi 2021, Jagiellonski Instytut
Wydawniczy, ISBN 978-83-65824-92-9, recenzent wydawniczy: prof. KUL dr hab. Grzegorz
Gorski. Tytulowe zamknigte miasto to charakterystyczna dla Rosji i panstw bytego Zwigzku
Radzieckiego jednostka administracyjno-terytorialna wyrdzniajgca si¢ szczegdlnym statusem
prawnym zwigzanym z dzialalnoscig zlokalizowanych na jej obszarze obiektow strategicznych,
takich jak: kombinaty atomowe, zaktady produkcji broni masowego razenia, bazy wojskowe,
poligony doswiadczalne, kosmodromy i in. Wokoét tych obiektow funkcjonuje rozbudowana
infrastruktura spoteczna typowa dla o$rodkéw miejskich.

Z uwzglednieniem genezy, historycznych etapow ksztattowania si¢ i rozwoju, ksigzka
dokonuje charakterystyki szczegdlnego rezimu prawnego determinujgcego: zarzadzanie
zamknigtym miastem, sposob jego wspoldziatania z otoczeniem oraz warunki zycia ludzi. Jej
gtéwnym celem badawczym jest kwestia statusu prawnego mieszkancdw pod kgtem ograniczeni
konstytucyjnych wolnosci i praw. Ksigzka akcentuje réwniez problemy spoteczne i
ekonomiczne z jakimi borykajg si¢ wspotczesne zamkniete osrodki, jak rowniez okresla
perspektywy ich dalszego rozwoju. Kontynuacjg badan podjetych w monografii jest poglebiona
analiza ograniczenia wolnosci przemieszczania si¢ podjeta w najnowszym artykule pt.
»Zamknigte miasta Rosji a wolno$¢ przemieszczania si¢ — w $wietle miedzynarodowych
standardow ochrony praw cztowieka i Konstytucji Federacji Rosyjskiej”, zatwierdzonym do
publikacji w miesieczniku ,,Pafistwo i Prawo” w 2023 r.

4.6.2. Osiagniecia z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat

Do czasu podjecia studiéw prawno — poréwnawczych, tj., w latach 2012 — 2014
autorskie zainteresowania naukowe kierowaly si¢ gtéwnie ku ochronie humanitarnej zwierzat.
Problematyce tej poswiecono szereg artykutéw lista, ktorych znajduje si¢ w zatgcznikach nr 5
i 6 do niniejszego wniosku. Owocem tych badan jest, posiadajgca dwa wydania monografia pt.
~Lowiectwo. Aspekt humanitarno — prawny”, Poznan 2014, Silva Rerum, ISBN 978-83-64447-
25-9 recenzenci wydawniczy: prof. US dr hab. Tomasz Pietrzykowski prof. UMK dr hab.
Agnieszka Skora.

Zadaniem ksigzki bylo zbadanie, na ile prawo humanitarnej ochrony zwierzat przenika
sfer¢ postgpowania ze zwierzetami fownymi oraz czy nasycenie prawa i praktyki towieckiej
elementami humanitarnymi w zagadnieniach, takich jak: cel, sposoby, narzedzia usmiercania,

profesjonalizm oraz nadzdr i kontrola nad u$miercaniem harmonizujg z pryncypiami ochrony
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humanitarnej ustanowionymi w licznych aktach prawa miedzynarodowego, unijnego i

krajowego. Celem tej monografii byla wigc odpowiedZ na pytanie, czy i w jakim zakresie

zasady konstytuujgce status prawny zwierzat, takie jak: ochrona i poszanowanie zycia,
humanitaryzm, dereifikacja (zwierze nie jest rzecza) znajduja swe zastosowanie w stosunku do
zwierzat townych.

4.6.3.0siagniecia z zakresu partycypacji publicznej w sprawach ochrony
Srodowiska

Po obronie doktoratu w 2007 r. do roku 2012 autorskie zainteresowania badawcze
zwigzane byly z kontynuacjg tematu partycypacji publicznej. Zagadnieniom tym poswiecono
szereg artykuldw oraz monografie pt. ,,Udzial spoleczenstwa w ochronie s$rodowiska.
Instrumenty administracyjno — prawne” Torun 2011, Wydawnictwo Adam Marszatek, ISBN:
978-83-7780-076-8, recenzent wydawniczy: prof. zw. dr hab. Janina Ciechanowicz Mc — Lean,
i prof. dr. hab. Malgorzata Jaskowska. Ksigzka ta uwzglednita rowniez aspekt partycypacji
publicznej w sprawach dotyczacych organizméw modyfikowanych genetycznie, przy czym
temat GMO by! rozwijany jeszcze w odrebnym cyklu artykuléw (por. zat. 51 6).

Podsumowujgc, uwienczony czterema monografiami autorski dorobek naukowy
zapoczatkowany zostat badaniami nad partycypacija publiczng w ochronie srodowiska i poprzez
problematyke humanitarnej ochrony zwierzat oraz fowiectwa, ewaluowat w kierunku polsko —
rosyjskich studiéw poréwnawczych.

Zaplanowany na rok 2023, nowy cykl studiéw i analiz ma obja¢ swoim zakresem ustrdj
administracji rzagdowej i samorzadowej Izraela ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
struktur terytorialnych Autonomii Palestynskie;j.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotng aktywnos$cia naukowg albo artystyczng
realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury w
szczeg6lnoSci zagranicznej
Od 2001 roku do chwili obecnej realizuj¢ aktywna dziatalno$é naukowag w uczelniach

wojewodztwa kujawsko — pomorskiego. Podmioty, na rzecz ktorych afiliowatam swoj dorobek

naukowy to szkoly niepubliczne, takie jak w szczegodlnosci: Kujawsko — Pomorska Szkota

Wyzsza w Bydgoszczy oraz Akademia Jagiellonska — Torunska Szkota Wyzsza w Toruniu.

Ponadto wiele lat wspdtpracowatam w zakresie naukowo — dydaktycznym z Katedrg Chemii

Srodowiska i Bioanalityki na Wydziale Chemii UMK w Toruniu.

W odniesieniu do aktywnosci naukowej w zagranicznych instytucjach naukowych bratam

udziat w konferencjach z wygloszeniem referatu na Wydziale Administracji i Zarzadzania w

10



Nowym Uniwersytecie Bulgarskim w Sofii oraz w Instytucie Socjologii Narodowej Akademii

Nauk Bialorusi w Panstwowym Uniwersytecie Technicznym im P.O. Suchego w Homlu.

6. Informacja o osiagni¢ciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych

nauke

6.1.0siagniecia dydaktyczne i organizacyjne

Od 1 pazdziernika 2007 r. do chwili obecnej: wypromowanie ponad 200 prac
licencjackich i magisterskich oraz wykonanie ponad 200 recenzji prac licencjackich i
magisterskich

Od 30 listopada 2016 r. do 25 pazdziernika 2019 r: pelnienie funkcji Rzecznika
Dyscyplinarnego ds. Studentéw w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w
Bydgoszczy

Od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 listopada 2016 r.: pelnienie funkcji zastepcy kierownika
Katedry Prawa Administracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa i
Administracji w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

Od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r.: pelnienie funkcji Prodziekana
Wydzialu Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych w Kujawsko — Pomorskiej
Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

Od 1 pazdziernika 2006 r. do 30 wrzesnia 2007 r.: pelnienie funkcji opiekuna
»Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow” na Wydziale Administracji i
Ekonomii w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

Od 1 pazdziernika 2003 r. do 30 wrzesnia 2006 r.: pelnienie funkcji opiekuna roku dla
studentéw zrekrutowanych na pierwszy rok studidw na Wydziale Administracji i

Ekonomii w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

6.1.Dzialalno$¢ popularyzujaca nauke

W 2020 r. — prowadzenie wyktadu z elementéw prawa ochrony srodowiska dla grupy
seniorow w ramach projektu ,,Akademia Seniora” w Akademii Jagiellonskiej —
Torunskiej Szkole Wyzszej
Od 2019 r. wspélpraca z Kujawsko — Pomorskim Stowarzyszeniem Samorzadowym
»Salutaris”, Plac Teatralny 2, 87-100 Torun: organizacja konferencji, wyglaszanie
wyktadow, uczestnictwo w sympozjach, seminariach itp.

Od 2014 r. Wspdlpraca z fundacjg ,,Niech Zyja !”, ul. Jasna 17, 43-360 Bystra:
konsultacje z zakresu ochrony humanitarnej zwierzat townych

Od 2007 r. do 2019 r. wyglaszanie cyklicznych wyktadéw promocyjnych w ramach
tzw. ,,Otwartych Drzwi” w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy
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