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Recenzja
w postepowaniu habilitacyjnym dr Doroty Semkéw,
dotyczaca osiagni¢cia naukowego w postaci monografii pod tytulem
wPrawno-kryminalistyczna i kryminologiczna problematyka nowych substancji
psychoaktywnych — dopalaczy™

L Ocena osiagni¢cia naukowego

Jako osiagni¢cie naukowe, zgodnie z art, 219 ust. 1 pkt 2 a) ustawy z dn. 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.),
Habilitantka wskazata monografie pod tytutem ,.Prawno-kryminalistyczna i kryminologiczna
problematyka nowych substancji psychoaktywnych — dopalaczy”, ktora zostala wydana
w 2023 r. przez Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego (ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 a) wyzej powolanc]
ustawy). Wybrana problematyka badawcza pozwala na spetnienia wymogu, o ktérym mowa
w art. 219 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej ustawy, tj. posiadania w dorobku osiagnigcia

naukowego , stanowiacego znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny™.

Wybo6r tematu monografii jest bardzo trafny. Uzasadniony nastepujacymi okoliczno$ciami.
Brakiem w polskie] literaturze przedmiotu kompleksowego opracowania problematyki
nowych substancji psychoaktywnych, NSP, tzw. dopalaczy), uwzgledniajacego nie tylko
aspekty prawne, ale rowniez kryminalistyczne i kryminologiczne. Stosunkowo niedawna
(ustawg z dn. 20 lipca 2018 r.) nowelizacja ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, wprowadzano penalizacje czyndéw zwiazanych z nowymi substancjami
psychoaktywnymi. Z perspektywy kilku lat mozna zastanowic¢ sie juz nad efektywnoscig
wprowadzanych zmian w prawie, jak rowniez pordwnaé ich ksztait oraz efektywnosc z
rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach. Szybko$¢ rozpowszechnienia si¢ dopalaczy
w Europie, skala spolecznych zagrozen zwiazanych z szybko rozwijajgeym si¢ rynkiem tego
rodzaju substancii (w $wietle chociazby danych z Systemu Wcezesnego Ostrzegania, SWO,
prowadzonego przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii;
w Polsce wcigz odnotowuje si¢ zgony oraz zatrucia zwigzane z nowymi substancjami
psychoaktywnymi), stanowi kolejne uzasadnienie opracowania problematyki dopalaczy.
Brakuje réwniez opracowan naukowych dotyczacych aspektéw organizacyjnych oraz
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metodycznych pracy stuzb pafistwowych zajmujacych sie zwalczaniem naduzywania nowych

substancji psychoaktywnych.

Jako gléwny cel pracy Autorka przedstawila ,,przeprowadzenie rozpoznania problemowego
rozumianego jako prawno-kryminaiistyczna i kryminologiczna analiza problematyki nowych
substancji psychoaktywnych, nazywanych potocznie dopalaczami, kiore byty dotychczas
podejmowane w procesie przeciwdziatania temu zjawisku, jak réwniez tych, ktére powinny
by¢ uwzglednione i dostosowane do wspoiczesnych wymogéw w procesie skuiccznego

zapobicgania”. (s.15). Autorka sformulowala nastgpujace cele szezegotowe:

» okreslenie miejsca nowych substancji psychoaktywnych w obszarze nauk spotecznych
z rownoczesnym wskazaniem jej ztozonosci, uwarunkowan organizacyno-prawnych i
praktycznych oraz istoty problemu;

e przedstawienie propozycji rozstrzygnig¢ terminologicznych w  zakresie pojgcia
dopalaczy;

e zaprezentowanic aktualnych regulacji prawnych w zakresic zapobicgania nowym
substancjom psychoaktywnym opartych na prawie indywidualnym, generycznym,
analogicznym i zakazie blanket han, w tym ich istoty, zalet i mankamentow;,

e sformuiowanie wnioskow de lege lata oraz postulatdw de lege ferenda dotyczacych
rozwiazan prawnych majacych na celu zapobieganie zjawisku dopalaczy;

e dokonywanie  fenomenologiczne] analizy  zjawiska  nowych  substancii
psychoaktywnych, uwzgledniajacej jego skutki, skale oraz specyfike rynku;

e przedstawienie modus operandi sprawcow przestepsiw, ktorych przedmiot stanowia
dopalaczy, oraz okredlenie rodzajow motywacji, ktére determinuja rozwdj tego
zjawiska:

e wskazanie na nowe substancje psychoaktywne jako przedmiot badan
kryminalistycznych, wtym na koniecznos¢ zastosowania taktyki 1 techniki
kryminalistycznej zaréwno w trakcie przeprowadzania czynnosei pozaprocesowych,
jak tez podczas prowadzenia postgpowania przygotowawczego;

e zaprezentowanie wybranych aspektow orzeczefi sadéw, ktorych przedmiot stanowig
nowe substancje psychoaktywne, oraz danych dotyczacych liczby 0séb skazanych na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;

e przedstawienie zdywersyfikowanych form zapobiegania zjawisku dopalaczy w ujeciu

kryminalistyczno-kryminologicznym.
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Dalej Autorka jako gléwny problem badawczy prezentuje ,,ustalenie, w jaki sposob (i czy w
ogole) wspolczesne regulacje prawne, a takze nauka i praktyka kryminalistyki 1 kryminologii
zapobiegaja zjawisku nowych substancji psychoaktywnych”. Autorka stawia generalng
hipoteze, 7ze ,nowe substancje psychoaktywne sg jedna z grup produktow nazywanych
potocznie dopalaczami i stanowia istotny problem spoteczny, w ktérego zapobieganiu
niezbedne jest jednoczesne wspotistnienie trzech elementow: 1) wdrozenie odpowiednich
regulacji prawnych, 2) wykorzystanie zdobyczy i praktyki kryminalistyki, 3) zastosowanie
wiedzy z zakresu kryminologii, w tym etiologii, fenomenologii i profilaktyki kryminalnej.”
Odpowiednio Autorka sformulowala zbior szczegétowych hipotez badawczych:

»1. Nowe substancje psychoaktywne stanowig zroznicowang, aczkolwiek nie jedyng grupg
nazywang potocznie dopalaczami, bgdaca niebezpieczng alternatywa w stosunku do srodkdéw
odurzajgcych:

2. w obowiazujacych dotychczas regulacjach prawnych wskazaé mozna cztery gidwne
sposoby kontrolowania nowych substancji psychoaktywnych oparte o definicje: generyczna,
analogowa, indywidualnag i blarnket ban,

3. wykazy substancji kontrolowanych, kidre oparte zostaly o tzw. prawo indywidualne, w
ktérych objgcie danych substancji kontrolg prawng nastepuje w wyniku jej dodania do
zalacznika do ustawy, nie sa wystarczajacg skutecznymi rozwiazaniami w zapobieganiu
zjawiska nowych substanciji psychoaktywnych;

4, regulacje prawne, ktore obowigzywaly w Polsce do lipca 2018 r., byly mato efektywne i
niewystarczajace w procesie zapobiegania zjawiska dopalaczy;

5. zmiany wprowadzone na mocy Ustawy z dnia 20 lipca o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stanowig
znaczacy element umozliwiajacy zapobieganie zjawisku dopalaczy, ktore wymaga
monitorowania 1 dostosowania do sytuacji zwigzangj z rynkiem tego typu produktow;

6. kryminalistyczne badania nowych substancji psychoaktywnych przeprowadza sie w
oparciu o metody, ktdre stosowane sy laboratoriach kryminalistycznych w zakresie badan
srodkow odurzajacych, tj. klasycznych narkotykow, zas ekspertyza kryminalistyczna w tym
zakresie speinia kryteria dowodu naukowego;

7. czyny przestgpne, kiore zostaly podane penalizacji w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii, ktorych przedmiot stanowig nowe substancje psychoaktywne. wykazujg $cisty
zwiazek z innymi rodzajami przestepczoscl, w tym z przestgpezosceig narkotykowsg i udzialem

w zorganizowanej grupie przestgpezej.” (s. 78,79)



Stosownie do obszaru podjetych badan i charakteru metodologicznego poszczegdlnych
problemOw badawczych Autorka w rzetelny sposob postuzyta sie wieloma metodami
badawczymi, w szczegdlnosci: metoda dogmatyzno-prawng (z uwzglednieniem regulacii
prawa publicznego migdzynarodowego), clementami metody prawno pordwnawczej, metoda
wywiadu (réwniez w odmianie techniki badan ankietowych), metoda analizy danych
archiwalnych, elementami metody historycznej i historyczno-prawnej, metoda socjologicznej
analizy.

Stosowanie do wykorzystanych metod 1 technik badawczych w  spsoé poprawny
metodologicznie Autorka przygotowala szereg autorskich narz¢dzi badawcezych:

* piccioczesciowy kwestionariusz do badan wyrokéw sadéw dotyczacych przestepstw
z Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ktérych przedmiot stanowia nowe
substancje psychoaktywne,

= dziewigclozagadnieniowy — kwestionariusz — dotyczgcey — realizacji  czynnosci
kryminalistycznych 1 procosowo-kryminalistycznych oraz  pozaprocesowych
w zakresie dopalaczy, w tym nowych substancji psychoaktywnych,

* dwunasto agadnieniowy kwestionariusz dotyczacy badan toksykologicznych zakresie
dopalaczy, w tym nowych substancji psychoaktywnych,

e dziesigeiozagadnieniowy kwestionariusz realizacji  oglgdzin o0séb 1 zwlok w
przypadkach zwigzanych =z dopalaczami, w tym nowymi substancjami
psychoaktywnymi,

e kwestionariusz ankiety skierowanej do Krajowego Rejestru Karnego w przedmiocie
liczby prowadzonych od 21 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. w skali kraju
postepowan sadowych zakoficzonych prawomocnym wyrokicm skazujacym, a
dotyczacych zbioru czyndow z Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,

e Kkweslionariusz ankiety skierowanej do Komendy Gléwnej Policji dla celow
badawczych w przedmiocie ilosci zabezpieczonych w latach 2015 — 2022 w skali
kraju substancji, ktére stanowig Nowa Substancje Psychoaktywna w rozumieniu
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanil.

Autorka wykorzystata bardzo bogata bibliografig, ktéra objeta 445 polsko i obeojezycznych
(w szczegolnosel angielskojezyeznych) publikacji naukowych, a ponadto wykorzystata: 71
aktow prawnych (z Polski, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, Wielkiej Brytanii
oraz Niemiec), 357 orzeczen saddw polskich i trzy orzeczenia sadowe ze Stanow
Zjednoczonych Ameryki Polnocnej, 134 strony internetowe, 67 innych zrodet (miedzy innymi
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raportéw przygotowanych przez polskie 1 zagraniczne organizacje zajmujace sig
monitorowaniem S$rodkéw odurzajacych, roznego rodzaju dokumentéw sejmowych lub
rzadowych, materialéw szkoleniowych). Nalezy doceni¢ pomystowosé Autorki w
poszukiwaniu informacji przydatnych w kontekscie postawionych szczegdlowych problemow
oraz hipotez badawczych, jak rowniez Jej ogromng pracg wlozona w opracowanie
wymienionych Zrédel. Swietnym pomystem byle réwniez poszerzenie zbieranych informaciji
o informacji pozyskane w wywiadach ze $wietnymi ekspertami w dziedzinach zwiazanych z
analizowanymi przez Autorke dziedzinami takimi, jak: dr. Waldemarem Krawczykiem, kom.
Magdalena Kruczek, dr. Wojciechem Kwietniewskim, dr. Krzysztofem Tutajem i wieloma
innymi bieglymi sadowymi.

W rozdziale pierwszym, zatytulowanym ,,Substancje psychoaktywne, narkotyki, dopalacze™
Autorka przedstawia: ogoélne historyczne, kulturowe i socjologiczne tlo korzystania z
substancji psychoaktywnych, podstawowe kwestic terminologiczne, psychologiczne, skale
obecnosci w Polce substancji psychoaktywnych, a takze zdrowotne i ekonomiczne skutki
uzaleznienia od substancii psychoaktywnych. Przedstawienie szerszego kontekstu
historycznego uzasadnita potrzebg wskazania ,na powiazanie problematyki dopalaczy z
historig stosowania réznego rodzaju Srodkow odurzajacych i psychoaktywnych na przestrzeni
wickdw, co w pewnym zakresie wyjasni¢ moze etiologie tego zjawiska™ (s. 53). Autorka
przedstawita opisane w literaturze przedmiotu konotacje nazw: .narkotyk”, ,.substancja
psychoaktywna”, ,.$rodek odurzajacy”, ,substancja psychotropowa”, ,Srodek zastepczy”,
»dopalacz”, ,.prekursor”, ,nowa substancja psychoaktywna”. Zwrocila uwage, ze wbrew
konotacji przyjmowanej w jezyku ogdinym, srodki nazywane dopalaczami nie maja
wylacznie dziatania stymulujacego (stymulanty stanowia jedynie c¢ze$é dopalaczy);
jednoczesnie zgodzita sie z tera, iz wymienione $rodki sa zarazem desygnatami nazwy
~howa substancja psychoaktywna”. Autorka zaproponowala definicjg, w Swietle kitérej
dopalaczem” jest kazda nowa substancja psychoaktywna lub grupa tych substancji w formie
czystej lub w formie preparatu, a takze Srodek zastepczy, ktdre wywierajg wplyw na
osrodkowy uklad nerwowy, nasladuja dzialanie srodkow odurzajacych 1 substancji
psychotropowych, stwarzajac zagrozenie dla zdrowia lub zagrozenia spoleczne
porownywalne do zagrozen stwarzanych przez substancj¢ psychotropowa lub $rodek
odurzajacy” (s. 68). Zgadzam si¢ z Autorka, ze nazwa ,dopalacz”, naglosniona medialnie,
pozostanie w oblegu niezaleznie od wprowadzenia do regulacji prawnych nazw ,nowa
substancja psychoaktywna™ oraz ,.¢rodki zastencze”. Mniej natomiast jestem przekonany do
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wprowadzania definicji tzw. przestgpczosei dopalaczowej jako ,.potoczne okreslenie
przestepstw” (tamze). Czy zadaniem opracowan naukowych jest wprowadzanie .definicji
potocznych™? W kolejnej czesci Autorka opisala narkomanie jako problem o charakterze
prawnym, spotecznym i zdrowotnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryminologicznej roli
funkcjonowania nowych substancji psychoaktywnych. W oparciu o doniesienia z badan
innych autordw Autorka przedstawia interesujgca typologi¢ osob, ktére uzywajg dopalaczy
oraz opisuje motywacje osdb korzystajacych z dopalaczy. Postugujac si¢ raportami instyrucji
panstwowych (na przyklad raportami Glownego Inspektora Sanitamego i informacjami z
Systemu Monitorowania Informacii o Srodkach Zastepczych i Nowych Substancjach
Psychoaktywnych, SMIOD) prezentuje godne uwagi dane za lata 2010-2021, migdzy innymi
dotyczace liczby interwencji medycznych w zwigzku z zatruciami (i ewentualnie zgonami)
spowodowanych najprawdopodobniej dopalaczami (z uwzglednieniem poszczegdlnych
wojewodztw). Informacje zaprezentowane przez Autorkg pozwalaja Jej uzasadnic tezy o
stalym korzystaniu z dopalaczy czgs¢ populacji polskiej, a takze o wplywie na negatywne
skutki tego zjawiska zmian w obowiazujacym prawic (w latach 2011, 2016 oraz 2019, {j.
wyraznych spadkow liczby zatru¢ dopalaczami, wchodzily w zycie istotne zmiany w
obowigzujacym w tym obszarze prawic, przede wszystkim wustawie o przeciwdziataniu

narkomanit).

W drugim rozdziale monografii Autorka (,,Modele prawne w zakresic dopalaczy w Polsce i
innych panstwach™) w kompetentny sposob omawia podstawowe modele regulacji prawnych
dotyczacych nowych substancji psychoaktywnych, ktore funkcjonuja na swiecie; jak réwniez
przedstawia historyczna ewolucje regulacji polskich w tym obszarze. Zwraca uwage, iz
podstawa kazdego z modeli jest przede wszystkim sposéb definiowania nowej substanciji
psychoaktywnej 1 opisuje trzy sposoby definiowania substancji psychoaktywnych, tj. z
wykorzystaniem definicji: generycznych, analogowych oraz z zakazami blankictowymi.
Modele te przeciwstawia modelowi tzw. indywidualnego podejscia, ktory, jak
przekonywujaco Autorka uzasadnia, ¢o prawda w najwyzszym stopniu realizuje funkcje
gwarancyjng prawa karnego, ale jest nieskuteczny, nie nadgqza za modyfikacjami skiadu
chemicznego nowych substancji psychoaktywnych; ,.producenci tego rodzaju produktow
wypracowali (...) skuteczne metody omijania kontroli prawnych poprzez zastosowanie
modyfikacji w sktadzie produktéw oraz poszczegolnych substancii™ (s. 99). Wybdr krajow,
ktorych modele zostaly zaprezentowane w pracy zostal odpowiednio uzasadniony intencja

przedstawienia po jednym systemie prawnym wzorcowym dla okreslonego modelu: Stany
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Zjednoczone (tzw. system analogowy), Wielka Brytania (system z zakazem blankietowym),
Niemcy (system z definicjami generycznymi). W kontek$cie obowiazujacych w Polsce
aktualnie regulacji prawnych, gencralnic Autorka pozytywnie opiniuje przyjety w 2018 r.
model przeciwdziataniem dopalaczom w Polsce i swojg opinie odpowiednio uzasadnia. Rodzi
si¢ tylko pytanie, dlaczego model ten zostal przyjety stosunkowo pézno? Pamigtam z wielu
konferencji, majacych miejsce jeszcze w pierwsze] potowie drugiego dziesieciolecia tego
wieku, na ktorych eksperci zwracali nwage, na wadliwosé systemu, w ktorego kolejne
substancje odurzajace lub psychotropowe om precyzyjnie opisanym sktadzie chemicznym
umieszczane byly w wykazach stanowiacych zatacznik do ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii. Autorka trafnie punktuje pozytywne i negatywne aspekty kolejnych zmian
polskich regulacji prawnych, az do zmian wprowadzonych ustawg z dn. 20 lipca 2018 r. o
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz Paistwowej Inspekcji Sanitarnej. Nie
pomija kontekstu prawa Unii Europejskiego, jak 1 innych aktdw prawa publicznego
migdzynarodowego. De lege ferenda Autorka formutuje wniosek o potrzebie zwigkszenia

kary za posiadanie nowych substancji psychoaktywnych, w tym réwniez na wiasny uzytek.

W rozdziale trzecim (Modus operandi sprawcdéw czynow przestgpnych korespondujacych ze
zjawiskiem dopalaczy) Autorka w ramach sposobu dzialania sprawcow czyndéw zwiazanych z
produkcja 1 handlem nowymi substancjami psychoaktywnymi koncentruje si¢ na
nastgpujacych obszarach: sposobach produkcji dopalaczy, sposobach wytwarzania ,,poczucia
potrzeby” Korzvstania =z dopalaczy vrzez potencialnych odbiorcéw. sposobach
rozprowadzania nowych substancji psychoaktywnych (potaczonych z metodami maskowania
ich rozprowadzania wobec organdw $cigania). Wywod Autorki w ciekawy  sposob
zilustrowany jest przedstawieniem Kkonkretnych przykladéw (takze ze zdjeciami)
poszczegdlnych  sposobow  w  szczegolnosei  pozyskiwania  klientdw,  sposobow
rozpowszechniania i kamuflazu rozpowszechnianych dopalaczy. Autorka umiesciia rowniez
krotkie doniesienie (s. 174, 175) z przeprowadzonych w czerwcu 2022 r. wlasnych badan
odnosnie dostgpnych w Internecie stron oferujacych dopalacze (w ten sposéb miedzy innymi
ustalita ceny poszczegdlnych substancji). Swodj wywod Autorka oparia roéwniez na
interesujacych wypowiedziach ekspertéw zajmujacych si¢ $ciganiem o0sdb produkujacych i
rozprowadzajacych dopalacze, pracownikow Biura Kryminainego Komendy Giownej Policii.
Opisata rowniez pierwsze i kolejne przeprowadzone w Polsce $ledztwa, w ramach ktorych
ujawniono  zorganizowane  grupy  przestgpcze  zajmujace  si¢  produkcja  lub

rozpowszechnianiem dopalaczy. Autorka przeprowadzala rzetelng analize rynku nowych
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substancji psychotropowych w Eurcpie i w Polsce, opierajac sie na danych z europejskiegs
Systemu  Wezesnego  Ostrzegania monitorowanych przez Europejskie  Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii. Zwraca uwage na roznorodnosé srodkéw, kiore sa
objctec katcgoria nowych substancji psychoaktywnych, a takze na dwie najszybciej
rozwijajace si¢ grupy nowych narkotykdw: syntetycznych kannabinoidow oraz srodkow o

dziataniu stymulujgcym, obejmujacych syntetyczne katynony oraz fenyloetyloaminy.

W rozdziale czwartym Autorka kontynuuje omawianie zainicjowanej w poprzednim rozdziale
problemiki kryminalistycznej, omawiajac roznego rodzaju czynnosei kryminalistyczne
wykorzystywane w wykrywaniu i przeciwdzialaniu produkeji i rozprowadzaniu nowych
substangji psychoaktywnych (,,Dziatania ¢ledcze i orzecznictwo w sprawach dotyczacych
nowych substancji psychoaktywnych”). Jednoczednie w tym rozdziale poruszane sy kwestie
kryminologiczne oraz prawne. I w tym rozdziale wywdd Autorki jest bardzo rzetelny; w
niektérych fragmentach w mojej opinii Autorka jedynie zbyt duzo miejsca poswigca
zagadnieniom podstawowym, podrecznikowym, takim, jak istota kryminalistyki, Zrédia
informacji o przestgpstwie w ogole, podzialy oglgdzin, istota zatrzymania i tymeczasowego
aresztowania, czy istota przestuchania swiadka iub podejrzanego, zanim przystgpujc juz do
odpowiednio szczegolowego omowienia odpowiedniego rodzaju czynnosci w kontekscie
problematyki catej pracy. Nie tracac zpola uwagi znaczenia opracowania metodyki
poszczegdlnych czynnosci kryminalistycznych, uwazam ponadto, ze nie ma potrzeby
wyrézniania odrgbnego obszaru metodyki kryminalistycznej, poniewaz aspekty metodyczne
odrywaja istotna role zarGwno w obszarze techniki kryminalistycznej, jak 1 takuyki
kryminalistycznej (intencjg M. Goca bylo podkreslenie ogromnego znaczenia metodyk w
badaniach krvminalistycznych, a nie tworzenie nowego dziatu krvminalistyki, s. 226). Trafnie
Autorka poswigca obszerng cz¢$¢ wywodu problematyce Zrodet informacji o przestepstwic w
kontekécie wykrywania przestgpezosci zwigzanej z nowymi substancjami psychoaktywnymi;
opisuje hierarchie Zrodet o przestepstwach zwigzanych z NSP. uwzgledniajac znaczenie
czynnoscl operacyjno-rozpoznawczych. Zwraca réwniez uwage na znacznie monitorowania
Internetu przez policyjne Wydziaty do Walki z Cyberprzestgpczoscia oraz wspotpracy
migdzynarodowej (z uwzglednieniem roli Biura Miedzynarodowej Wspdtpracy Policji
Komendy Gidwnej Policji). W kontekscie ogledzin miejsca wyiwarzania i magazynowania
nowych substancji psychoaktywnych w interesujacy sposab Autorka wykorzystuje informacje
uzyskane od ckspertdéw z zakresu badan chemicznyeh Centralnego Laboratorium

Kryminalistycznego Policji (wywdd ilustrujg zdjecia dr. W. Krawczyka). Autorka bardzo
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kompetentnie rowniez opisuje specyfike ogledzin ..niclegainego” laboratorium; szczegotowo
opisuje role ekspertow w tego rodzaju ogledzinach, nie pomijajac kwestie niebezpieczenstwa
utraty dowodéw, jak i potencjalnego zagrozenia dla osob bioracych udzial w oglgdzinach.
Autorka  starannie  opisuje  problematyke zabezpieczania materialu do  badan
toksykologicznych (wykorzystujac informacje zebrane od ekspertéw, w tym réwniez
medykéw sadowych) i przedstawia przykltadowy zestaw pytan do biegtych sadowych (s. 271 1
n.). Przedstawia wlasne opracowania danych Glownego Inspektora Sanitarnego na temat
zgondw w wyniku zazycia dopalaczy w Polsce w latach 2013 ~ 2021. Nastgpnie Autorka
zwraca uwage¢ na rolg czynnosci przeszukania pomieszczen, przedmiotéw 1 oséb w
zwalczaniu  przesigpczo$ci  zwiazane z nowymi substancjami  psychoaktywnymi,
uwzgledniajac trudnosei zwigzane z ustalaniem obecnosci tego rodzaju $ladéw (czesto o
mikroskopijnych rozmiarach). Podaje ciekawe przykiady z praktyki funkcjonariuszy Policii,
Strazy Granicznej oraz Izby Celnej. Kolejna cze$¢ rozdzialu 1V ma charakter bardziej
prawnoprocesowy; Autorka omawia w nim kwestie zwiazane z zatrzymaniem i tymczasowym
aresztowaniem. Nastepnie Autorka omawia przestuchanie $wiadka 1 przestuchanie
podejrzanego. W monografii wystapito kilka lapsusow redakcyjnych, w szczegdlnosci
odnosnie tymczasowego aresztowania (s. 311. 51 6 wiersz od géry) oraz uzyciem nazwy
.hicletni” (zamiast ,.maloletni”, s. 322). W ostatniej czesci rozdziatu IV Autorka omawia
orzecznictwo sadowe Ww obszarze czynow prawnomaterialnie kwalifikowanych jako
wypelniajacych  znamiona czyndéw opisanych w  rozdziale siodmym  ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii. Prezentuje bardzo ciekawe zestawienie danych z Krajowego
Rejestru Karnego, odnosnie liczby oséb skazanych prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwa wyzej wymienione przestgpstwa w okresie od 21 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia
2022 r.. Nastgpnie Autorka opisuje, na czym polegato dziatanie sprawcy (sprawcoOw) w
dziesigciu sprawach, w ktorych pojawily si¢ nowe substancje psychoaktywne, jak réwniez
jaka zostaly wymierzona przez sad kara. Mysle. 7e istotna w konteks$cie problematyki
monografii ¢zg$¢ 6 rozdzialu IV mogla zosta¢ potraktowana jako odrebny krétki rozdziat (nie
wigze si¢ z kryminalistycznymi lub proceduralnymi zagadnieniami wczesniejszych czesci

monografii) albo polaczona z rozdzialem drugim.

W rozdziale piatym (.Zapobiegawcze aspekty dzialan w zakresie dopalaczy™) Autorka
omawia dzialania prewencyjne i profilaktyczne podejmowane w celu zapobiegania czynom
zabronionych zwigzanych z nowymi substancjami psychoaktywnymi. W kontekscie

omawianych dziatan Autorka slusznie podkresla rol¢ rdéznego rodzaju programow
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edukacyjnych, szkoleniowych i informacyjnych, a w ich zakresie ,budowanie relacji
pomigdzy réznymi instytucjami a obywatelami dotkni¢tymi negatywnymi zjawiskami lub
tymi, ktorzy potencjalnie moga ich doswiadezy<™ (s. 367). Zwracajac uwage na konotacje
nazw zapobieganie”, ,przeciwdzialanie”, ,profilaktyka”, ,prewencja” ciekawa jest
propozycja Autorki de lege ferenda zmiany nazwy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii na
ustawg¢ o zapobieganiu narkomanii. Trafnie Autorka wskazuie na ogromna role
w zapobicganiu przestgpstwom zwigzanym z nowymi substancjami psychoaktywnymi
zardwno wiedzy kryminalistycznej, jak i kryminologiczne) (odpowiednio réznicujac obszary
badawcze wymienionych nauk). Zwraca uwage na role inspektorow Panstwowej Inspekcii
Sanitarmej 1 Panstwowego Inspektora Sanitarnego w  zakresie stosowania Srodkow
administracyjnych w sytuacjach stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
srodka zastgpezego lub produktu co do ktérego zachodzi podejrzenie, ze produkt stwarza
zagrozenie zycia lub zdrowia 0séb (Autorka uzupehnia swoj wywdéd ciekawymi danymi z lat
2014 — 2018 odnosnie: liczby prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
kontroli i wydanych decyzii zakazuiacvch wytwarzania lub wprowadzania do obrotu danego
produktu, wysokosci kar naiozonych przez wymienione organy, jak rowniez liczby ztozonych
przez te organy zawiadomien. Autorka opisuje przykiady akcji prowadzonych przez jednostki
Centralnego Biura Sledczege Policji wymierzone w rynek dopalaczy. Zwraca uwage na
znaczenie wspoipracy polskich stuzb pansiwowych ze stuzbami innych pafistwa w procesie
wykrywaniu, dowodzeniu i zapobieganiu przestgpstwom narkotykowym (miedzy innymi na
przyktadzie miedzynarodowej grupy EMPACT NPS/Narkotyki Syntetyczne); ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli wymiany informacji oraz wspdlnic prowadzonych szkolen. Opisywana
wspolpraca obejmuje rowniez grupy eksperckie organizowane na poziomie Unii Europeiskiej,
zajmujace si¢ migdzy innvmi pracg nad projektami dokumentéw przyjmowanych pozniej
przez panstwa czlonkowskie na posiedzeniu Rady UE, jak rowniez Biuro Narodéw
Zjednoczenych do spraw Narkotykow 1 Przestepczodei utworzone w 1997 r. Autorka
kompetentnie przedstawia strategic Unii Europejskie) na lata 2021-2025 w zakresie
przeciwdzialania przesigpczosci narkotykowej, role Komisji Europejskiej oraz Grupy
Pompidon, Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii (EMCDDA)
oraz Europolu. Na koniec rozdzialu Autorka omawia prowadzone na roznych poziomach
przez organy administracji publicznej, jak 1 organizacje pozarzadowe, dzialania
profilaktyczne (podajac przyktady programow lokalnych, na przyklad programu

realizowanego przez wladze Zamoscia). Zauwaza, ze aktywno$¢ instytucji w zakresie
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prowadzenia tego rodzaju oddzialywan wzrasta wraz ze wzrostem medialnych informacji na
temat dopalaczy. Media moga zatem odegra¢ istotna rolg w zakresie zapobicgania
rozpowszechniania nowych substancji psychoaktywnych. Autorka w pelni popiera zalecenia

zawarte w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2021 r..

W koncowej czgsci swojej monografii Autorka w klarowny 1 syntetyczny sposéb przedstawia
najwazniejsze wnioski, uzasadnione w poszczegdinych czedciach rozdzialéow monografii.
Uwazam, ze Autorka zrealizowala postawione przez siebie ogdlne i szczegdlowe cele

badawcze.

W mojej opinii Habilitantka w pelni spetnita wymogi okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 a) ustawy z dn.
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przedmiotowa monografia jest dzielem
oryginalnym, wartosciowym poznawczo, opartym na poprawnie przeprowadzonych od strony
metodologicznie badaniach, spelniajagcym przeslanke stanowigcego znaczny wklad w rozwgj
dyscypliny”, Dr Dorota Semkdw wykazate, ze posiada rozleglz wiedze dotyczaca nowych srodkéw
psychoaktywnych w ujeciach: prawnym, kryminalistycznym oraz kryminologicznym poruszanych
zagadnien. Na podsiawie przeprowadzonych badan sformulowata szereg wartosciowych postulatow de

lege lata oraz de lege ferenda.

II. Ocena aktywnosci naukowej Habilitantki realizowanej w wigcej niz jednej uczelni, instytucji

naukowej lub instytucii kultury, w szczegélnosei zagranicznej

Habilitantka jest autorka (ewentualnie wspéiautorka) szeregu wartosciowo poznawczych
publikacji naukowych. W obrgbie przedstawionych przez Nia do recenzji publikaciji
naukowych mozna wyréznié cztery najwazniejsze grupy zagadnien. W  kazdej
z wyrdznionych grup Habilitantka przeprowadzila interesujace badania naukowe, ktérych
wyniki prezentowala na dziesigtkach waznych krajowych i miedzynarodowych konferencji

naukowych.

Do najwazniejszych watkow problemowych poruszanych w badaniach Habilitantki naleza:

A. Prawna, kryminalistyczna 1 kryminologiczna problematyka przestepczosci przeciwko
wiarygodnosci dokumentow. W ramach tego nurtu badan Habilitantka opublikowata migdzy
innymi nastepujace pozycie: Falsz materialny dokumentu. Aspekty prawne i kryminalistyczne,
,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2019, nr 1/46, s. 40-33, Public Document Act and Its Role in
Preventing Document Forgery, ,Studia Turidica Tublinensia™ (wspotautor: M. Goc), 2020, t.

XXIX, nr 4, s. 85-99; The scope of legal protection of documents and the security system of
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public documents in the Polish legal regulations, ,Studia luridica Lublinensia®, 2021, t.
XXX, nr 5, s. 501-521-99; The crime of document forgery in the context of illegal border
crossing. theoretical and empirical aspects, ,.Problemy Wspélczesnej Kryminalistyki” 2022,
t. XXVI, s. 341-358; The selected aspects of document forgery in the context of Article 5 of
the Constitution of the Republic of Poland, ,Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 3(91), s.
121-135; O zwiqzku kryminalistyki, estetyki i dyplomaiyki w badaniach dokumentéw, [w:]
Pigimo  kryminalistyki.  Ksiega Jubileuszowa Profesora Jozefa Wojcikiewicza, red.
V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, R. Rrawczyk, . Wik, Wydawnictwo TNIiOK Dom
Organizatora, Torun 2023, s. 475-494; Schengen border code. The role of legal regulaiions in
the field of external border protection (zakwalifikowany do druku w ,ius et Administratio”
2023, nr 4); The Crime of Material Forgery of Documents in The Context of Hlegal Crossing
of External Borders of The European Union and Security of the State and Citizens
(zakwalifikowany do druku w 2023 roku w ,,Polityka i Spoleczenstwo™).

B. Prawna, kryminalistyczna i kryminologiczna problematyka negatywnych zjawisk
spolecznych. W ramach tego nurtu badan Habilitantka zajmowata si¢ w szczegdlnosci
kwestiami: przestgpczodei narkotykowej, zjawiskiem handlu ludzmi oraz zjawiskiem
samobdjsiwa. W obrgbie tego nurtu badawezege zostaly przygolowane cziery publikacje pod
redakcja (lub wspolredakeja) Habilitantki: Przestepsiwa przeciwko zyciv i zdrowiu. Aspekty
prawne, kryminologiczne oraz kryminalistyczne, red. D. Semkdw, Wydawnictwo Think and
Make. Warszawa 2018; Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowin. Aspekty prawne,
kryminologiczne oraz kryminalistyczne, red. D. Semkow, 1 Kulak, Wydawnictwo
Uniwersytetn Rzeszowskiego, Rzeszdéw 2020; Przest¢psiwa przeciwko Zyciu i zdrowiu.
Aspekty prawne, kryminologiczne oraz kryminalistyczne, red. D. Semkéw, 1 Kutak,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéow 2023 - w druku. Habilitantka
opublikowala nast¢pujace opracowania naukowe: Prawno-kryminalistyczna problematyka
przeciwdzialania przestgpczosci narketykowej w Polsce [w:) Przestepstwa przeciwko Zyciu i
zdrowiu. Aspekty prawne, kryminologiczne oraz kryminalistyczne, red. D. Scmkow,
Warszawa 2018, s 240-155; Kryminologiczne oraz kryminalistyczne aspekty przestepczosci
narkotykowej — ujecie teoretyczne, [w| Przestepsiwa przeciwko Zyciu i zdrowiu. Aspekty
prawne, kryminologiczne oraz kryminalistyczne, red. D. Semkow, Warszawa 2018, s. 236-
269; New psychoactive substances. The phenomenon development and the institutional and
legal mechanism for its prevention, ,Journal of Modemn Science” 2019, nr 1/40, s. 31-45;
Prawnokarna oraz kryminalistyczna problematyka przestepczosci narkotykowej w kontekscie
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bezpieczenstwa publicznego. Aspekty teoretyczno-empiryczne (wspotautor K. Trojnar) [w:]
Przestepsiwa przeciwko Zyciu i zdrowiu. Aspekiy prawne, kryminologiczre i kryminalistyczne,
T. II, red. D. Semkow, 1. Kulak, Rzeszow 2020, s. 325-350; Odpowiedzialnosé karna za
przestepstwo okreslone w art. 161 Kodeksu Karnego w Swietl nowych regulacji prawnych
(wspotautor K. Trojnar) [w:] Wspdlczesne problemy bezpieczenstwa, zarzadzania i
nowoczesnej iniynierii, red. R. Runiewicz, I Przychocka, L. Milewski, Warszawa 2021, s.
326-345; Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego w Polsce po 1989 r. |w:] Polityka bezpieczenstwa w wymiarze globalnym,
europejskim i krajowym. Uwarunkowania — koncepcje — dziatania, P. Grata, M. Delong (red.),
Rzeszow 2015; Przeciwdzialanie zjawisku handlu ludzini na terenie wojewodztwa
podkarpackiego |w:] Zagadnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2018, s. 392-405;
Kryminologiczno-prawne aspekty handlu ludzmi w kontekscie bezpieczenstwa publicznego (N,
Gumenna (wspoétautorka N. Gumienna) [w] Naruszenia praw czlowicka we wspélczesnym
Swiecie, red. M. Malczynska-Bialy, K., Zarna, Rzeszéw 2018, s. 245-269; Samobdjstwa wirdd
dzieci | miodziezy. Aspekty kryminologiczne, [w:| Bezpieczenistiwo miodziezy szkolnej w
aspekcie zachowan suicydalnych, red. G. Ostasz, E. Moczuk, J. Jedynak, Rzeszéw 2018, s.
103-119; Tactical and Criminalistic Aspects of Police Negotiations in Crisis Situations,

~Humanities and Social Sciences”, 2018, nr 4, s. 307-325.

C. Prawna, kryminalistyczna i kryminologiczna problematyka zamachéw na dyplomatéw oraz
placowki dyplomatyczne. W tym obszarze badawczym Habilitantka miedzy innymi opublikowala:
Formalnoprawne podstawy  bezpieczensiwa placdwek zagramicznych na przykiadzie rozwiqzan
obowiqzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Wspdlczesna politvka bezpieczenstwa. Aspekty
polityczne, gospodarcze | militarne, red. P. Grata, M. Delong, P. Korzeniowski, Rzeszow 2016;
Zamachy na nietykalnos¢ osobistq dyplomatow — aspekty kryminologiczne i prawne [w:]
Nauki spoleczne i ekonomiczne — weziowe zagadnienia”, red. J. Zylinska, 1. Przychocka,
Uczelnia Techniczno-Handlowa, Warszawa 2017, s. 668-682; Dyplomaci jako ofiary
zamachow [w:) Ochrona precwna pokrzywdzonego, red. T. Kaczmarsk, M. Filipowska-Tuthill,
1. Zylinska, Wroclaw 2017, s. 404-417; Assassinations on diplomatic representatives of the
United States of America — victimological issues (wspétaut. I. Kulak) [w:] Przestepstwa

przeciwko zyciu i zdrowin. Aspekty prawne, kryminologiczne oraz kryminalistyczne, tom III,



red. D. Semkéw, T Kutak, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszdéw 2023, s.
257-276.

D. Rola i funkeje kryminalistyki w procesie badawczym i dydaktycznym. W przedmiotowym obszarze
badawczym Habilitantka miedzy innymi opublikowata: Nowoczesny proces dydaktyczny
warunkiem prawidlowego wykorzystania kryminalistyki w postepowaniu  procesowym
(wspédtautor: M. Goc) [w:] Kryminalistyka wobec pomylek sqdowych, red. V. Kwiatkowska-
Woijcikiewicz, L. Stepka, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika. Torun
2021, s. 381-396.

W mojej opinii dorobek naukowy dr Doroty Semkow jest znaczacy. Ponadto cechuie sie
roznorodnoscia 1 kompleksowosécia podejmowanej problematyki badawczej, obejmujace)

wiele dziedzin zwigzanych z prawem 1 jego stosowaniem, kryminalistyka oraz kryminologia.

W kontekscie dzialan naukowych podejmowanych przez Habilitantke na uwage zashuguje
podij¢cie przez nia wspdlipracy naukowej z wicloma krajowymi lub zagranicznymi o$rodkami
naukowymi lub eksperckimi, migdzy innymi z: Polskim Towarzystwem Kryminalistycznym
w Warszawie, pracownia Kryminalistyki Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersyietu
Jagiellonskiego, Wyzsza Szkola Prawa we Wroctawiu, Uczelnia Techniczno-Handlowa im.
H. Chodkowskie] w Warszawie. Centralnvm [Laboratorium Kryminalistvezne Policii w
Warszawie, National Medical University named after 1.Y. Horbaczewski in Tarnopol,
Valencia Catholic University, Department of Law, University of Roma Tre, Department of
Law, University of Lisbon, Department of Law, University of Bari Aldo Moro, Department of

Law.

Na ogromne uzanic zastuguje aktywnos¢ Habilitantki w zakresie pozyskiwania funduszy na
badania naukowe oraz dzialania dydaktyczne, jak rowniez udzial w opracowywaniu
projektéw badawczych. Migedzy innymi Habilitantka brata udziat:
e w  opracowywaniu  proiektéow  badawczych  Polskiego  Towarzystwa
Kryminalistycznego — ztozonych do Narodowego Centrum Nauki w ramach konkursu
Opus 19 oraz Projektu Szafir 3 organizowanego przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju,
s W opracowaniu projektu z zakresu infrastruktury badawczej planowanego do wsparcia w

ramach programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-2027 (Laboratorium

Kryminalistyczne i Pracownia Kryminologiczno-Suicydologiczna),



e w opracowaniu projektu pt. Zakup apararury badawcezej - videospektrokomparator do
przeprowadzania  badan  autentycznosci  dokumeniow;  dzigki  ktéremu  Zarzad
Wojewodztwa  Podkarpackiego w  Rzeszowic  przyznal  Uniwersytetowl

reszowskiego dotacje celowa w kwocie 405 000 21,

e w realizacji projektu (jako kierownik) pt. Formalno-prawne podstawy bezpieczenstwa w
kontekscie wspdlczesnych zagrozen panstwa, projekt finansowany byt z dotacji celowej
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwoiowych oraz zadan z nimi zwiazanych, stuzgcych rozwojowi miodych naukowcow,

o w realizacji projektu (jako kierownik) pt. Prawno-administracyjne podstawy
hezpieczenstwa w kontekscie wspoiczesnych zagrozen parisiwa; projekt finansowany
byt z dotacji celowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na prowadzenie
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwiazanych, stuzacych
rozwojowi mlodych naukowcow.

Nalezy réwniez doceni¢ gotowod¢ Habilitantki do poglebiania swoich kompetencji
naukowych i dydaktycznych. czego przejawem jest udzial w licznych stazach i szkoieniach,

realizowanych w krajowych 1 zagranicznych jednostkach naukowych oraz eksperckich.

Whnioski

-

Przedstawiona do oceny monografia pod tytulem ,Prawno-kryminalisiyczna i
kryminologiczna problematyka nowych substancji psychoaktywnych
dopalaczy”. stanowi znaczny wkiad w rozwoi dyscypliny naukowej w rozumieniu
art.219 ust. 1 pkr 2 lit. a ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkoinictwie wyzszym i
naucc.

2. Dr Dorota Semkdw wykazuje si¢ istotng dzialalno$cig naukows, realizowang
w wigeej niz jednej uczelni 1 instytucji naukowej, z uwzglednieniem wspolpracy
migdzynarodowej.

3. Dzialalnos¢ dydaktyczna i dziatalno$¢ organizacyjna Habilitantki zastugujg na

uznanie.

Wnosz¢ o dopuszezenie Habilitantki do dalszych etapéw postgpowania

Katowice, 26 stycznia 2024 r.





