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System podatkowy, jego funkcjonowanie i umiej¢tne dziatania podejmowane w
obszarze systemu fiskalnego wywieraja ogromny wplyw na sytuacje spoteczno-
gospodarczg kraju a w szczeg6lnosci na ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetowych i w
konsekwencji na deficyt budzetowy oraz rozwéj finansowanej z redystrybucji
dochodéw budzetu dziatow sfery budzetowej czyli m.in. kultury i sztuki, szkolnictwa,
stuzby zdrowia, obronnosci, stuzb zabezpieczajacych porzadek publiczny, sadownictwa
a takze sfery zabezpieczenia spolecznego okreslajacej poziom zycia ubozszej czesci
spoleczefistwa a w szczegdlnosci emerytow. Jednym z podstawowych elementow
systemu podatkowego zapewniajacych najwicksze wptywy dla budzetu stanowi podatek
posredni w postaci podatku od towardw i ustug VAT bedacy istotnym i stabilnym
zrodtem dochodoéw dla krajowych budzetow Unii Europejskiej. Wplywy z podatku od

towarow 1 ustug rosng stopniowo z roku na rok i stanowig podstawowe zrodto dochodow
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budzetu panstwa polskiego a ich udziat w dochodach budzetu ogétem w 2020 roku
wynosit ponad 45%. W celu poprawy $ciagalnosci podatku VAT zmierzajacej do
ograniczenia luki podatkowej i ograniczenia szarej strefy podejmuje sie dzialania
uszczelniajgce przepisy prawa podatkowego m.in. wprowadzenie obowigzku
comiesigcznego przesytania przez podatnikéw informacji o prowadzonej ewidencji
zakupu i sprzedazy VAT w postaci jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT),
ujednolicenie stawek podatku VAT, wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci
oraz wzmozonej kontroli organdéw podatkowych. Wszystkie te dziatania polegajace na
zbudowaniu skutecznego systemu kontroli, zarzgdzania i analizy danych w czasie
rzeczywistym wymagaja zastosowania nowoczesnych rozwiazan technologicznych (w
tym telekomunikacji i informatyzacji) bazujacych na osiggnieciach nauki finanséw,
ekonomii i prawa, co Autorka w pracy okre$la mianem cyfryzacji podatku od towaréw
1 ustug. Proces ten jest wigc zagadnieniem interdyscyplinarnym i wlaénie temu
problemowi jest po§wigcona recenzowana rozprawa doktorska, w ktorej doktorantka
sformulowata glowny problem badawczy, ktory brzmi: ,,Czy cyfryzacja podatku od
towaroéw 1 ustug spelnia role¢ w zakresie ograniczenia luki podatkowej w Polsce?””.
Reasumujgc stwierdzam, ze problematyka stanowigca przedmiot rozwazan
odpowiada randze rozprawy doktorskiej, jest bardzo aktualna i wazna, z punktu
widzenia realizacji polityki gospodarczej panstwa a w szczegdlnoSci polityki
budzetowej ksztaltujacej dochody i wydatki budZzetowe a w konsekwencji deficyt
budzetowy. Autorka we wstepie sformutowata gtéwny problem badawczy i 5
probleméw pomocniczych w postaci postawionych pytan. Odpowiedz na gltowne
pytanie badawcze - zacytowane powyzej - pozwala na weryfikacje skutecznosci w
szerokim uje¢ciu natomiast sformutowane problemy pomocnicze uszczegdtawiaja
rozwazania zawarte w celu gtéwnym i umozliwiaja odpowiedz w pracy na postawione
w dalszej czeSci wstgpu pytania badawcze. Analogicznie do pytan badawczych
Doktorantka zamie$cita we wstepie hipoteze gtdwnag i 5 hipotez pomocniczych, ktdre
beda podlegaty weryfikacji przy pomocy badan empirycznych przeprowadzonych w
pracy. Celom pracy, problemom badawczym i hipotezom jest podporzadkowana jej
wewnetrzna struktura oraz uklad pracy, kolejno$¢ poszczegoélnych rozdzialow jest

zgodna z logicznym nastgpstwem omawianych zagadnien. Praca sklada sie ze wstepu,



pigciu zasadniczych rozdziatow, zakonczenia, spisu literatury, spisu zrodet w postaci
aktow prawnych i stron internetowych oraz spisu rysunkow i tabel .

Praca ma charakter teoretyczno-poznawczy a takze metodyczno-badawezy, jest
bardzo dobrze udokumentowana, zawiera ponad 400 pozycji literatury (w tym znaczaca
ilos¢ w j. angielskim) plus liczne akty prawne i adresy stron internetowych co jak na
prace doktorskg stanowi ilo$¢ imponujaca. W pracy wykorzystano metody jako$ciowe
pod postacig metody analizy i krytyki piémiennictwa, metody obserwacyjne i metody
cksperymentalne oraz metody statystyczne m.in. do wyboru proby badawczej,
okreSlenia liczebnosci tej proby, analizy wynikéw ankiet z zastosowaniem terminu
frakcji oraz wnioskowania statystycznego za pomoca wskaznika podobienstwa struktur,
testu niezalezno$ci chi-kwadrat oraz wspoétczynnika kontyngencji. W badaniach
empirycznych wykorzystano dane publikowane przez GUS, Ministerstwo Finansow,
Komisj¢ Europejska oraz Najwyzsza Izbe¢ Kontroli. Ponadto w analizie empirycznej
wykorzystano wyniki ankiety prezentujacej dane ekonomicznych wplywow
podatkowych, $ciggalnosci podatkow, zalegloSci podatkowych, wartosci dodanej i
innych. Nalezy zwro6ci¢ uwage na bardzo trafny wybor dwoch sekcji do badania
ankietowego a mianowicie Sekcji F (budownictwo) oraz sekcji G (handel) jako jedne z
najbardziej narazonych sektoréw gospodarki narodowej na wszelkiego rodzaju
nieprawidlowosci w zakresie $ciagalnosci podatkdéw, oszustw podatkowych, w ktérych
szara strefa w zakresie podatku VAT osigga znaczne rozmiary.

Generalnie praca ma charakter zwarty, jest napisana w dobrym stylu, informacje
liczbowe sa podawane w sposob syntetyczny w postaci tabelarycznej lub schematow i
opatrzone stownym komentarzem oraz wlasnymi, syntetycznymi wnioskami i
uogélnieniami. Praca zawiera bardzo duzo odwotan i przypisow do literatury, co
Swiadczy o starannie przeprowadzonych studiach literaturowych i przeanalizowaniu
dotychczas przeprowadzonych badan zaréowno w Polsce jak i krajach Unii Europejskiej
dotyczacych sfery podatkéw od towaréw 1 ustug, skutecznosci w walce z szarg strefa i
minimalizowania luki podatkowej. Struktura pracy jest prawidlowa, ranga
poszczegblnych elementéw pracy i rozdzialow jest zachowana w odpowiednich

proporcjach a cato$é pracy ma klasyczng forme.



W pracy wyraznie widoczne sg trzy aspekty. Pierwszy aspekt teoretyczno-
poznawczy opisany jest w rozdziatach 1 - 3, drugi aspekt metodyczno-badawczy w
rozdziatach 4 1 5. Oba aspekty zrealizowane zostaly w oparciu o bogaty materiat agend
oraz instytucji rzagdowych i Komisji Europejskiej, a takze raportéw Banku Swiatowego,
MFW, Polskiego Instytutu Ekonomicznego i renomowanych firm konsultingowych
(PwC, Deloitte, EY) a przede wszystkim danych ankietowych zebranych wéréd
wylosowanych przedsigbiorstw z sekcji F (Budownictw) i sekcji G (Handel)
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Polski.

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy do zagadnienia o
ekonomiczno$ci podatku, o teoriach podatkowych wedlug merkantylistow i
kameralistow a takze przedstawicieli nurtu liberalnego, ktérego gléwnym
przedstawicielem byt A. Smith oraz ekonomii klasycznej zar6wno angielskiej jak i
francuskiej. Bardzo starannie i chronologicznie przedstawita Doktorantka poglady
czolowych ekonomistow $wiatowych zwracajac slusznie uwage na podejscie
wspofczesnych przedstawicieli mys$li ekonomicznej (m. in. Keynesa, Laffera,
Friedmana, ktorzy upatruja w optymalnym systemie podatkowym narzedzie
interwencjonizmu pafistwowego spetniajacego role stymulujacg rozwdj spoleczno-
gospodarczy krajow. W dalszej czgéci rozdzialu podejmuje sie problem zrdznicowania
stawek podatkowych i innych czynnikow rzutujacych na konkurencyjno$é systemow
podatkowych w réznych krajach. Roéznorodno$¢ rozwigzan sklonila Autorke do
zastosowania benchmarkingu jako instrumentu pordéwnania polskiego systemu
podatkowego na tle innych krajéow a takze jego doskonalenia celem réownania do
najlepszych. W koncowej czesci rozdziatu zwraca uwage na czynniki gwarantujgce
sprawno$¢ systemu podatkowego oraz konsekwencje zlego 1 nadmiernego
opodatkowania w postaci zjawiska unikania ptacenia podatkow i oszustw podatkowych.

Rozdzial 2 zostal poswigcony funkcjonowaniu podatku od towardéw i ustug czyli
VAT-u w Polsce z uwzglednieniem harmonizacji tego podatku do zmieniajacych sie
Dyrektyw unijnych okre$lanych jako ,konstytucja” europejskiego VAT. Zawarto$§é
tego rozdziatu jest napisana na bardzo dobrym poziomie merytorycznym, Autorka w
sposob wyczerpujacy i ciekawy w oparciu o bogata literature i znajomo$¢ przepisdOw

prawa zar6wno krajowego jak i wspolnotowego dokonata charakterystyki podatku od



towaroéw 1 ustug oraz zjawiska luki podatkowej i rozwigzan przeciwdzialajacych temu
procederowi. Rozdziat ten jest najbardziej obszerny pod wzgledem objetosciowym ale
tez zagadnienia omawiane w tej czesci sg niezmiernie istotne i stanowig podwaliny pod
rozwazania w dalszej cze$ci pracy. Jeszcze raz podkre§lam bardzo staranne i doglebne
studia literaturowe oparte na roznorodnej i obszernej literaturze o czym $wiadcza liczne
przypisy na kazdej stronie omawianego rozdziatu.

W rozdziale 3 Autorka skoncentrowala si¢ na oméwieniu procedury cyfryzacji
podatku od towardéw i ustug w Polsce opisujgc poszczegdlne narzedzia do zmniejszania
luki podatkowej oraz ich proces wprowadzania w ostatnich latach w oparciu o
odpowiednie ustawy i w zgodzie z Dyrektywami unijnymi. Prezentujac te narzedzia
zwraca uwage na ich dobre i zte strony oraz dokonuje poréwnania z analogicznymi
dziataniami w tym zakresie w krajach Unii Europejskiej. W ostatniej czesci tego
rozdziatu okreS§la kierunki rozwoju cyfryzacji podatku VAT ze szczegélnym
uwzglednieniem elektronicznych faktur ustrukturyzowanych na podstawie opinii
przedsigbiorcow z calej Polski wyrazonych w badaniach ankietowych
przeprowadzonych przez Doktorantke.

Rozdziaty 4 1 5 odgrywaja duza pozytywna rol¢ w calej pracy zwlaszcza, ze w
rozdziatach tych weryfikowane sa hipoteza glowna i hipotezy szczegétowe na
podstawie przeprowadzonych glownie wlasnych badan a takze wynikéw badan innych
podmiotow czyli GUS-u Ministerstwa Finansow, Komisji Europejskiej oraz NIK-u. W
rozdziale 4 na podstawie badafh ankietowych, w ktorych odpowiedzi miaty charakter
jakosciowy dokonano oceny wplywu procesu cyfryzacji w zakresie podatku od towarow
1 ustug na funkcjonowanie przedsiebiorstw z sekcji Budownictwa 1 Handlu
(wylosowanych zgodnie z zasadami statystycznych metod reprezentacyjnych). Ze
wzgledu na zmienne typu jako$ciowego stanowigce odpowiedzi na pytania ankietowe
zastosowano tutaj miar¢ frakcji okreslajacyg czesto$¢ wystgpowania analizowanego
wariantu cechy w populacji. Nastepnie dokonano poréwnania struktur przedsiebiorcow
nalezacych do grup F i G pod katem rozktadu tych samych cech a wykorzystujac
narzedzia wnioskowania statystycznego (czyli test niezaleznosci chi-kwadrat
najwigkszej wiarygodnos$ci) dokonano oceng istotno$ci statystycznej roznicy pomiedzy

wynikami ocenianych grup. W tym celu przed przystgpieniem do weryfikacji hipotezy



o niezaleznosci zmiennych wykorzystuje si¢ tabelg kontyngencji dla okreslenia sily ich
zaleznosci. W rozdziale 4 weryfikowane sg hipotezy szczegdtowe 2, 3 i 4.

Rozdzial 5 stanowi najwazniejsza cze§¢ pracy, gdyz tutaj weryfikowana jest
hipoteza gtéwna oraz hipotezy 1, 2 i 5 a rozwazania dotycza oddziatywania procesu
cyfryzacji na sytuacje makroekonomiczng pafistwa w tym na wplywy budzetowe oraz
eliminowanie nieuczciwej konkurencji w badanych sekcjach Budownictwa i Handlu na
bazie danych ankietowych oraz danych agend rzadowych. W ostatniej czes$ci wskazano
rowniez na nowe rozwiazania technologiczne, ktére moga ograniczy¢ luke podatkowsg
w przysztosci. W zakonczeniu podsumowano osiagniete wyniki rozprawy w kontekscie
stawianych problemow, celéw i hipotez, podkreslono walory aplikacyjne pracy
zwracajgc uwage jednoczesnie na nowe obszary i pola badan, ktorych w pracy nie udato
si¢ rozpracowacd.

Oprocz drobnych usterek (opuszczanie liter lub bledne litery), przy studiowaniu
rozprawy doktorskicj mgr Anny Kowal-Pawul nasungly mi sie nastepujace uwagi, ktore
moga by¢ przedmiotem dyskusji w trakcie obrony:

- Co to jest VITL, w jaki sposob szacuje si¢ wartosé VTTL, kto i jak szacuje
wartos¢ VTTL, jakie sg wartoSci VTTL dla krajéow UE, mam wrazenie, Ze troche
mato jest na ten temat w pracy. Ponadto w badaniach s. 166 czesto powtarza sic
ten skrot ani razu nie ma jego rozwiniecia;

- jak szacuje sig luke podatkows i ile ona wynosi dla Polski w poréwnaniu z
krajami UE s.108;

- w jakim stopniu wzrost wpltywoéw z podatku VAT po roku 2016 jest
wynikiem procesu cyfryzacji i zwigzanej z tym poprawy $ciggalnosci podatku oraz
zmniejszania luki podatkowej a w jakim stopniu jest on spowodowany wicksza
bazg podatkowg bedaca rezultatem wzrostu obrotu, placy minimalnej, dobrej
sytuacji na rynku czy tez realizacji programu 500+;

- dlaczego Pani sadzi (s.334), ze zwigzek pomiedzy dynamika wartosci
dodanej w budownictwie a dynamika wplywow podatkowych jest rezultatem
skutecznosci zalozonych celow cyfryzacji procedury podatku VAT przy tak stabej

korelacji;



- w jakim stopniu hipoteza szczegdtowa 2 jest weryfikowana w rozdziale 4 a
w jakim w rozdziale 5 (rys. 0.1 na s. 19);

- w zakonczeniu w jednym z wnioskéw koncowych stwierdza Pani, Ze
wprowadzone nowe rozwigzania (wymienia si¢ m.in. sztuczng inteligencje)
pomagaja w ograniczaniu szarej strefy i dziatalnosci grup przestepczych, a w
przysziosci takg role beda spetniaé e-faktury ustrukturyzowane. Na czym polega
zastosowanie tych rozwigzan w procesie cyfryzacji podatku od towaréw i ushug.
Zgloszone uwagi w wigkszo$ci maja charakter dyskusyjny i nie wptywaja na

bardzo pozytywng oceng pracy doktorskiej mgr Anny Kowal-Pawul. Rozprawa ta
odznacza si¢ wysokim poziomem naukowym odpowiadajgcym tego typu pracom, przy
pisaniu ktorej Autorka wykorzystala aktualng bogatg literature, powigzang z tematem
pracy. Rozwazania teoretyczne zostaly udokumentowane bardzo starannie
przeprowadzonymi badaniami na pozyskanym we wlasnym badaniu ankietowym
materiale empirycznym identyfikujacym i oceniajacym koszty i korzy$ci ze stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci, jednolitego pliku kontrolnego w konfrontacji z
przeprowadzonymi w tym temacie badaniami NIK-u oraz na podstawie ankiety wlasne;j
ustosunkowujacej si¢ do oszustw podatkowych. Praca jest w pewnej mierze
interdyscyplinarna o czym §$wiadczy taczenie wiedzy z finans6w publicznych a
konkretnie z systemu podatku od towaréw i ustug z metodami zaawansowanej statystyki
wspomaganej graficzng prezentacjg.

Nalezy podkresli¢ zaréwno trafny wybor podmiotow badawczych, czyli sekcji F
Budownictwo oraz sekcji G Handel jak i tematyki podatkoéw od towaréw i ustug oraz
luki podatkowej i procesu cyfryzacji jako kompleksowego dziatania polegajgcego na
minimalizacji ubytkéw w dochodach budzetu, jako Ze literatura jak i badania w tym
zakresie stwarzaja pewng luke badawcza, ktora Doktorantka probuje wypetnié.
Oceniajac wysoko rozprawe doktorska stwierdzam, ze stanowi ona samodzielna i
oryginalng prace naukowa, w ktorej Autorka rozwigzuje wazny i dobrze sformutowany
problem badawczy. Dokonuje uporzadkowania wiedzy z zakresu teorii i praktyki
opodatkowania, a takze systemu podatku od towarow i ustug w Polsce i wystepujgcych
zagrozen w egzekwowaniu tego podatku, prezentuje narzedzia procesu cyfryzacji w

walce z szarg strefa 1 luka podatkows na tle krajow UE, a nastepnie przeprowadza



badania empiryczne z wykorzystaniem zaawansowanego aparatu statystycznego w
rozdziatach 4 i 5, ktére pozwalajg na weryfikacje gtéwnej hipotezy méwigcej o tym, ze
cyfryzacja podatku VAT przyczynia si¢ do zmniejszenia luki podatkowej w Polsce oraz
ciekawych hipotez pomocniczych.

Doktorantka zrealizowala w petni postawione we wstepie cele gtdwne pracy i cele
pomocnicze, zweryfikowala sformutowang hipoteze gtowna i 5 hipotez pomocniczych
na podstawie przeprowadzonych badaf empirycznych z wykorzystaniem wskaznika
podobienstwa struktur, wnioskowania statystycznego za pomocg testu niezaleznoéci
chi-kwadrat najwigkszej wiarygodno$ci, okre$lenia sity zalezno$ci zmiennych
okreSlonych w tabeli kontyngencji a takze przy zastosowaniu analizy korelacji i
regresji. Praca jest napisana stylistycznie na bardzo dobrym poziomie, starannie
ilustrowana ogromng iloscig rysunkéw i wykreséw oraz udokumentowana réwnie
licznymi zestawieniami wynikéow w postaci tabel, przeplatanych trafnymi
komentarzami i wnioskami z nich wynikajgcymi.

\\ pédsumowaniu pragng wyrazi¢ przekonanie, ze praca mgr Anny Kowal-Pawul
pt. ,,Ekonomiczne uwarunkowania i konsekwencje cyfryzacji podatku od towaréw i
ushug w Polsce” odpowiada w nadmiarze wymogom ustawy o tytule i stopniach
naukowych. Wnosze przeto o dopuszczenie jej do publicznej obrony a takze wnioskuje

0 wyréznienie pracy stosowna nagroda.

Wroctaw, 10 maja 2022 r.






