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RECENZIJA

sporzadzona w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora

habilitowanego dr Magdalenie Micinskiej

I. W wykonaniu powierzonej mi przez Rad¢ naukowa Kolegium Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Rzeszowskiego funkcji recenzenta w postgpowaniu w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr Magdalenie Micinskiej w dziedzinie
nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, o czym zostatam poinformowana przez
Prorektor ds. Kolegium Nauk Spotecznych prof. dr hab. Elzbiete Feret pismem z dnia
06 lipca 2023 r. po zapoznaniu si¢ z dzialalnoscia naukowag Habilitantki oraz
osiggnigciem naukowym pod tytutem ,,Ochrona $rodowiska w Rosji. Wybrane aspekty
prawno-poréwnawcze” przy uwzglgdnieniu wymagan okreslonych w art. 219 ust. | pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. tj. z
2023, poz. 742 ze zm.) przedkltadam ponizej oceng czy osiggnigcia naukowe osoby
ubiegajgcej si¢ odpowiadaja wymaganiom okreslonym w tym przepisic.

I. Zgodnie z art. 219 ust. | Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, stopiefi doktora
habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktéra: I)posiada stopieq doktora: 2) posiada w
dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad w rozwdj
okreslonej dyscypliny, w tym co najmnicj: | monografi¢ naukowa wydang przez
wydawnictwo. ktore w roku opublikowania monografii w ostatecznej formice bylo ujete
w wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2
pkt 2 lit. a. lub b) 1 cykl powigzanych tematycznic artykutdow naukowych

opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materialach z



2

konferencji migdzynarodowych, ktore w roku opublikowania artykulu w ostatecznej
formie byly ujete w wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub ¢) 1 zrealizowane oryginalne osiggnigcie
projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne: 3) wykazuje si¢ istotng
aktywnoscia naukowa albo artystyczng realizowang w wigeej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;.

Aspekty formalne wszczgcia przewodu habilitacyjnego:

Bezposrednia podstawe do sporzadzenia niniejszej oceny osiagnie¢ naukowych
stanowi uchwala Rady Naukowej Kolegium Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Rzeszowskiego wydana na podstawie art. 221 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce powolujgca prof. dr hab. Ewe¢ Katarzyng Czech

do sktadu komisji habilitacyjnej w charakterze recenzenta.

II. Pani dr Magdalena Micinska odbyta studia na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu uzyskujagc 07 czerwca 1996 r. tytul

zawodowy magistra na kierunku prawo.

Dnia 20 marca 2007 r. uzyskata na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu stopien doktora nauk prawnych, bronigc pracy
doktorskiej pod tytutem: ,Instrumenty prawne shizace zapewnieniu udziatu
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska w polskim systemie prawnym”.

Od 01 pazdziemika 200! r. podj¢ta pracg w na Wydziale Administracji i
Ekonomii w Kujawsko-Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy. W latach 2002-
2015 byta zatrudniona jako wykladowca w Katedrze Chemii Srodowiska i Bioanalityki
na Wydziale Chemii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

W okresie od 01 pazdziernika 2007 r. do 25 pazdziernika 2019 r. pracowala jako
adiunkt — wykladowca na Wydziale Prawa Administracji i Ekonomii w Kujawsko-
Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy. Obecnie jest zatrudniona na stanowisku
adiunkta — wykladowcy w Instytucie Nauk Spotecznych w Akademii Jagiellonskiej —

Torunskiej Szkole Wyzszej w Toruniu.



III. Po uzyskaniu stopnia doktora dr Magdalena Micinska zintensyfikowata
swojg dzialalno$¢ naukowo-badawcza, co potwierdza jej dorobek publikacyjny. Sktada
si¢ na niego 35 pozycji (w tym 4 obcojezyczne). z czego tylko | zostata napisana we
wspdlautorstwie oraz | pod jej redakcja naukowa. W ramach tego katalogu znajduja sie
artykuly opublikowane renomowanych czasopismach naukowych, takich jak np.
Pafnstwo i Prawo, Przeglad Sejmowy, czy Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska.
Ponadto poza tym jest autorka 17 imnych opracowan, wydanych bagdz w recenzowanych
czasopismach, badz publikacji o charakterze popularnonaukowym. Jest to zatem
dorobek na dobrym poziomie.

Jednoczesnie Pani Habilitantka wyglosila referaty na 20 konferencjach
krajowych i migdzynarodowych. Warto tez odnotowac, ze w 3 brata czynny udzial w
ich organizacji.

Jako osiggnigcie stanowigce podstaweg ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych wskazata monografi¢ pod tytutem ,,Ochrona srodowiska
w Rosji. Wybrane aspekty prawno-porownawcze”. Jednoczesnie dorobek badawczy
zostal podzielony wediug obszaréw badawczych. W ramach pierwszego z nich
habilitantka wyodrebnita polsko-rosyjskie badania prawnoporownawcze. W tej grupie
znalazta si¢ monografia pt. ,,Zamkniete miasta Rosji. Aspekty prawnoustrojowe i
spofeczne”, Torun 2021. Kontynuacj¢ tych badan stanowi artykut pt. ,Zamknigte miasta
Rosji a wolno$¢ przemieszczania si¢ — w $wietle migdzynarodowych standardow
ochrony praw cztowieka i Konstytucji Federacji Rosyjskiej”, ,,Panstwo i Prawo”, 2023.

Z opisu dorobku naukowego wynika, iz habilitantka zajmowata si¢ rowniez
tematyka humanitarej ochrony zwierzat. W tym wypadku wskaza¢ wypada na
monografi¢, posiadajaca dwa wydania pt. ,Lowiectwo. Aspekt humanitarno-prawny”,
w ktorej autorka starata si¢ m.in. udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, na ile prawo
humanitarnej ochrony zwierzat przenika sfer¢ postgpowania ze zwierzgtami lownymi.
Dokonata tez analizy zasad konstytuujacych status prawny zwierzat.

Dalszy obszar badawczy odnosi si¢ do partycypacji publicznej w sprawach
ochrony $rodowiska. Zagadnieniom tym poswiecono m.in. monografi¢ pt. .Udziat
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska. Instrumenty administracyjno-prawne”., Torun

2011. Warto tez odnotowac¢ kilka artykutéw i publikacji w opracowaniach zbiorowych.



Obecne zainteresowania Pani doktor ukierunkowane sg na ustréj administracji
Izraela i problematyki struktur terytorialnych Autonomii Palestynskie;j.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy uzna¢, iz dorobek naukowy Pani Magdaleny
Micinskiej jest wystarczajacy w dziedzinie prawa, zastuguje on na pozytywna oceng z
perspektywy tresci naukowych. Przedmiot dorobku jest stosunkowo zréznicowany,
cho¢ 1gczq go tematy $rodowiskowe. Potwierdzajac duzg znajomo$é przepisow prawa,
habilitantka zaznacza zatem udziat w pis$miennictwie z zakresu problematyki zwigzanej
z prawem ochrony Srodowiska. W swoich opracowaniach postuguje si¢ dobrym
Jj¢zykiem prawniczym. Czg$¢ ze wskazanych prac ma charakter opisowy.

Dane naukometryczne przedstawiajg sig nastgpujaco. Laczna warto$¢ punktacji -
640. Liczba cytowan publikacji na podstawie Google Scholar: 42, za$ cytowan (bez

autocytowan): 28, Indeks Hirscha wedhug bazy Google Scholar: 3.

IV. Ocena osiagnigcia naukowego wynikajacego z art. 219 ust. | pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. tj. z 2023, poz. 742
ze zZm.).

Deklarowane osiagniecie naukowe stanowi monografia pt. ,,Ochrona srodowiska
w Rosji. Wybrane aspekty prawno-poréwnawcze”, wydana przez Wydawnictwo
Edukacyjne ,,Akapit™, Jagiellonski Instytut Wydawniczy, Torun 2021, ISBN 978-83-
66951-08-2). Recenzentami wydawniczymi byli: dr hab. prof. KUL Grzegorz Gérski
oraz doc. JUDr Ing. Radek Jurcik, Ph.D.

Przedstawiona monografia odpowiada wymogom okre$lonym w §10 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w
sprawie ewaluacji jakosci dzialalno$ci naukowej (Dz. U. tj. z 2022, poz. 661). Zgodnie
z jego trescig, monografia naukowa jest to recenzowana publikacja ksigzkowa: 1)
przedstawiajgca okreslone zagadnienie naukowe w sposob oryginalny i tworezy; 2)
opatrzona przypisami, bibliografig lub innym wlasciwym dla danej dyscypliny
naukowej aparatem naukowym.

Wskazywane opracowanic zostalo wydane w ramach wspotpracy wydawniczcej
przez Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit™ s.c. oraz Jagiellonski [nstytut Wydawniczy.

Obie te jednostki znajdujg si¢ w wykazie wydawnictw publikujgcych recenzowane



monografie naukowe, okreslonych w Komunikacie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22
lipca 2021 r. w sprawie wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie
naukowe, wydanym na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Pierwsze z wydawnictw na Poziomie I — 80 punktéw L.p. 634,
Identyfikator — 67600, zas drugie na Poziomie I — 80 punktéw L.p. 300, Identyfikator —
81400.

Wskazywana monografia jest obszernym i kompleksowym opracowaniem na
temat ochrony $rodowiska w rosyjskim systemie prawnym. Pani habilitantka podejmuje
prob¢ przedstawienia analizy norm w tym zakresie czeSciowo odnoszgc sie do
przepisow prawa migdzynarodowego, europejskiego oraz polskiego. Przedstawione
dzielo naukowe stanowi rezultat prowadzonych przez nig badan naukowych,
rozpoczgtych w 2014 r. cyklem publikacji prawno-poréwnawczych z zakresu prawa
ochrony Srodowiska, konstytucyjnego, czy administracyjnego w Federacji Rosyjskie;j.
Nalezy podkresli¢, ze podejmowana przez Panig doktor tematyka nie doczekata sig, jak
dotychczas, tak systemowego ujgcia poruszanego przez nig zagadnienia.

Temat rozprawy sformutowany zostat w sposob prawidlowy, réwniez z punktu
widzenia okreslenia przedmiotu monografii jako przestanki prowadzenia post¢gpowania
habilitacyjnego. Tresci zawarte w opracowaniu poprzedzone zostaty krétkim Wstgpem,
w ktérym autorka uzasadnia cel i hipotez¢ dalszych swych rozwazan. Wedlug niej,
monografia ma na celu zbadanie wplywu prawa mig¢dzynarodowego i europejskiego na
normy prawa federalnego. Praca nie aspiruje do kompleksowego uj¢cia problematyki z
uwagi na jej obszerno$c i ztozonosc. Istot¢ problemu naukowego stanowi pytanie o
stopien umiedzynarodowienia 1 europeizacji rosyjskiego prawa ochrony $rodowiska.
Opracowanie miato na celu wykazanie zarbwno cech wspolnych, jak i istotnych réznic
pomiedzy poréwnywanymi instytucjami, ustalenie przyczyn rozbieznosci, prognozg¢
tendencji rozwojowych.

Mimo, iz autorka nie okreslita wprost hipotezy badawczej nalezy uzna¢, ze jest
nig istnienie badZ brak, ewentualnie niewystarczajgcy stopien umigdzynarodowienia i
europeizacji rosyjskiego prawa ochrony $rodowiska. przedstawiony na przyktadzie

wybranych aspektow poréwnawczych, okreslonych przez nig jako jedne z wiodgcych,



reprezentatywnych instytucji migdzynarodowego i europejskiego prawa ochrony
srodowiska.

Nalezy przyjac, ze cel zostal sformulowany w sposdb prawidlowy i pozostaje on
spojny tak z hipoteza, problemami badawczymi jak i rozwazaniami zwartymi w
recenzowanym opracowaniu. Habilitantka w poprawny sposob dokonata weryfikacji
hipotezy w swojej rozprawie i w konsekwencji sformutowata konkretne wnioski.

Pani doktor okreslita rowniez problemy badawcze, podejmowane w monografii.
Analiza tresci recenzowanego opracowania pozwala na wskazanie, Ze sg nimi glownie:
geneza, rozw0j, determinanty geopolityczne prawa ochrony $rodowiska, jego zasady
ogolne oraz struktura zrodet, analiza porGwnawcza wybranych materii szczegétowych,
takich jak partycypacja publiczna, dostgp do informacji, oceny srodowiskowe, ochrona
roznorodno$ci biologicznej, fowiectwo, sytuacje kryzysowe. Przedstawione w ten
spos6b problemy badawcze pozostajg spdjne z hipoteza postawiona w monografii, co
pozwolito na osiggnigcie wskazanego celu rozwazan.

W toku prowadzonych rozwazan habilitantka wykorzystala analizg
komparatystyczng oraz metode formalno-dogmatyczng poprzez wszechstronng analize
wybranych aspektéw rosyjskiego prawa z uwzglednieniem dorobku doktryny.
Uzupelniajagco stosowane byly takze metody: historyczno-opisowa i1 prawno-
poréwnawcza. Ta pierwsza z nich wykorzystywana byfa w celu ukazania kierunku
ewolucji regulacji prawnych i ksztattujgcych si¢ roznych tendencji. Natomiast ostatnia
z metod zastosowana zostatla w zakresie analizy realizacji zobowigzan
mi¢dzynarodowych, a takze poréwnania z prawem europejskim.

Monografia podzielona zostata na osiem rozdziatéw, poprzedzonych Wykazem
skrotow, Wstgpem i zakonczonych Podsumowaniem i wnioskami koficowymi. Nalezy
w tym miejscu podnie$¢ uwage konstrukcyjng. Ot6z rozwazania zawarte w szeSciu
rozdzialdow rozpoczynaja Uwagi ogolne, stanowigce czg$¢ wprowadzajacg do
omawianej w danym rozdziale problematyki. Jednak rozdziat I i III ich nie zawieraja.
Publikacja zawiera rowniez Bibliografig, podziclong na Wykaz aktéw prawnych i
orzecznictwa, Orzecznictwo i Literature. Watpliwosci budzi kolejnos¢ podawanych
aktow prawnych, ktora nie uwzglednia ich rangi, jak i chronologii wydawanych aktow.

Zwraca uwage dwukrotne umiejscowienie w ramach bibliografii orzecznictwa, tj. w pkt



A (str. 221) oraz w pkt B (str. 237). Wskaza¢ réwniez nalezy na zbyt ogdlne
sformufowania tytuléw rozdzialow i podrozdzialow, gdyz nie wskazano w nich na
problemy zawarte w ich tresci. Wydaje si¢ rowniez, ze we Wstepie brakuje
szczegotowego uzasadnienia wyboru danych zagadnien poddanych analizie w tresci
monografii.

Pierwszy rozdziat ma charakter wprowadzajacy. Autorka opisuje w nim stan
Srodowiska w Rosji, w tym zasoby naturalne, geopolityczne determinanty
gospodarowania zasobami naturalnymi, geneze¢ i rozwoj prawa ochrony $rodowiska,
obejmujgc rozwazaniami ochrong $rodowiska w Konstytucji Federacji Rosyjskiej.
Wydaje si¢, ze zagadnienia podj¢te s3 niezbedne jako podstawa do dalszych rozwazan
prowadzonych w kolejnych rozdziatach. Wedlug ustalen habilitantki, Rosja jako
wiasciciel najwigkszych w $wiecie bogactw naturalnych, zmaga si¢ jednoczesnie z
ogromnymi  problemami ekologicznymi. Sposéb  gospodarowania  zasobami
determinowany jest zalozeniami geopolitycznymi. Z kolei snujgc rozwazania na temat
rozwoju prawa ochrony $rodowiska w Rosji, jako istotny punkt wskazata ona rozpad
Zwigzku Radzieckiego. Dokonujgc poréwnania rosyjskiego do polskiego systemu
prawnego, Pani doktor powotata si¢ na liczne paralele w genezie i rozwoju zroédet prawa,
przedmiotu celéw i form regulacji. Prowadzac rozwazania na temat przepisow
konstytucyjnych potwierdzita ona, ze pozostajg one w zgodzie ze standardami
migdzynarodowymi, w tym zasadg zrOwnowazonego rozwoju, prawem czlowieka do
srodowiska, ochrong praw ludnosci rdzennej. Zgodnie z jej pogladami, Konstytucja
zawiera nowoczesne rozwigzania i stwarza aksjologiczne podstawy panstwa
ekologicznego.

Drugi rozdziat zostat poswig¢cony zrédlom prawa Federacji Rosyjskiej z zakresu
ochrony S$rodowiska. Autorka przybliza w nim ogdlng charakterystykg aktow
normatywnych oraz struktur¢ zrodel prawa. Jako, ze Rosja jest panstwem federacyjnym,
tak Konstytucja wyodrebnia akty prawa federalnego oraz stanowi o prawie regionalnym
poszczegdlnych podmiotéw federacji, jak i aktach municypalnych stanowionych przez
roznorodne struktury prawa samorzgdowego. Zdaniem Habilitantki, rosyjskie prawo
ochrony $rodowiska tradycyjnie wykazuje wysoki poziom kodyfikacji. Poza

szczegélowym przedstawieniem ratyfikowanych aktow prawa migdzynarodowego,



autorka w odniesieniu do zapadajacych wyrokéw wydawanych przez Trybunat
Arbitrazowy w Hadze oraz Europejski Trybunal Praw Czlowieka zwrdcita uwage na
postanowienie Sadu Konstytucyjnego, ktérego rozstrzygnigcie miato wpltyw na zmiany
przepisOw prawa w odniesieniu do stosowania Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci. Podsumowujgc wspotprace miedzynarodowg w dziedzinie
ochrony $rodowiska, Pani Habilitantka zwrocita uwage na brak zainteresowania ze
strony Rosji niektorymi umowami o okreslonym zakresie, np. o dost¢pie do informacji
1 partycypacji publicznej w ochronie $rodowiska. Dokonujgc opisu zrodel prawa
niewymienionych w Konstytucji, przedstawila szczegoétowo akty rangi podustawowe;j
oraz te wydawane przez podmioty wchodzace w skiad Federacji Rosyjskiej, wykazujace
si¢ asymetrycznym statusem poszczeg6Olnych czeéci skladowych. Koncowa czesé
cafego rozdziatu wiencza rozwazania w przedmiocie regut promulgacyjnych i kontroli
legalnosci, przyblizajac konkretne przepisy w tym zakresie.

W trzecim rozdziale zostaly przedstawione aspekty zwigzane ze statusem
prawnych organizacji ekologicznych. Podobnie jak w poprzednich rozdziatach, w
pierwszej kolejnosci autorka przedstawia czg$¢ wprowadzajacg do lepszego
zrozumienia pozostatej tresci rozdziatlu. Jest nig geneza 1 rozwdj ruchu
stowarzyszeniowego i ekologicznego. Nast¢pnie dokonuje ona przyblizenia przepisow
prawa dotyczacego prawno-ustrojowych podstaw tworzenia i dzialania organizacji
spolecznych, organizacji niekomercyjnych i pozarzadowych, stowarzyszen
spolecznych, organizacji ekologicznych oraz organizacji wypetniajacych funkcje agenta
zagranicznego i organizacji niepozadanych na terytorium Rosji. W rozdziale tym
brakuje jednak elementéw prawno-poréwnawczych, na co wskazuje tytut monografii.
W zasadzie nie ma w nim odniesienia ani do prawa mi¢dzynarodowego, ani do
polskiego czy tez europejskiego.

Rozdzial czwarty zawiera rozwazania w przedmiocie dostgpu do informacji o
srodowisku 1 edukacji ekologicznej. Autorka w sposob interesujacy analizuje
niedoskonatosci procedury dostepu do informacji o srodowisku, wskazujac jednak na
przetomowy charakter omawianych regulacji konstytucyjnych i ustawowych w tym
zakresie. Pomimo tego, wedhug habilitantki, istniejg znaczace roznice w realizacji prawa

dostgpu do informacji o Srodowisku w Rosji i Unii Europejskiej. Wskazuje ona w



szczegolnosci na sprzeczno$¢ unormowan rosyjskich z przepisami Konwencji z Aarhus,
czy tez roznice w stosunku do zapisow polskiej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.

W rozdziale pigtym habilitantka przyblizyta unormowania rosyjskie w zakresie
panstwowej procedury oddzialywania na s$rodowisko. Dokonujgc ich oceny oraz
poréwnania do polskich przepisow uznata ona, Ze obowigzujace prawo w Federacji
Rosyjskiej w znacznym zakresie odpowiada standardom migdzynarodowym i
europejskim. Ponadto, jej zdaniem stan prawny stanowi dogodng podstawe do
dokonania dalszych wysitkow legislacyjnych majacych na celu ratyfikacje konwencji z
Aarhus i Konwencji z Espoo w celu podniesienia standardow $rodowiskowych i
demokratyzacji procedur decyzyjnych.

W kolejnym rozdziale zostala przedstawiona analiza rosyjskich przepisow w
zakresie ochrony przyrody i bior6znorodnosci biologicznej. Efektem tych rozwazah jest
wskazanie, ze Rosja zgodnie z wymogami prawa mi¢dzynarodowego i europejskiego
realizuje monitoring i gromadzenie danych o réznorodnosci biologicznej zwierzat.
Autorka przedstawita wnioski krytyczne wobec braku calo$ciowego podejscia do
problematyki ochrony przyrody i roznorodnosci biologicznej, gdyz zaden z
analizowanych aktéw nie ma charakteru ustawy ramowej. Z takg oceng nalezy si¢ w
petni zgodzi¢, gdyz podobne glosy krytyczne zglasza si¢ rowniez co do koniecznoéci
uregulowania w jednym akcie prawnym regulujgcym kwestie ochrony bioréznorodnosci
(A.M. Kazmierska-Patrzyczna. Ochrona roéznorodnosci biologicznej w systemie
prawnej ochrony przyrody, Warszawa 2019).

W  rozdziale si6dmym habilitantka zajeta si¢ przepisami dotyczacymi
uregulowania kwestii lowiectwa. Wskazujac na roznice w stosunku do polskiego
systemu prawno-organizacyjnego, uzasadnila je profesjonalnym charakterem towiectwa
w Rosji, w tym istnienia obwodow zastrzezonych, produkcyjnej kontroli fowieckie;j,
roznorodnosci organizacji fowieckich i zakazu monopolizacji lowiectwa.

Osmy rozdzial stanowi przedstawienie przepisow dotyczacych sytuacji
kryzysowych, wyodrgbniajgc w nich kwestie stanu wyjgtkowego, rezymu sytuacji

nadzwyczajnej, statusu obszaru kleski ekologicznej, statusu stref zanieczyszczenia
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radioaktywnego. Wedlug autorki, poddane przez nig ograniczenia prawne mieszczg sie
w migdzynarodowych standardach reagowania kryzysowego, w tym Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, czy Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Zasad z Syrakuz.

Podsumowanie i wnioski koncowe stanowig zakonczenie monografii. Zostaty
tam zawarte szczegolowe wnioski uzyskane z przeprowadzonych badan oraz dokonane
zostato odniesienie do postawionego celu badawczego. Szczegdlng warto$¢ maja
zarowno pozytywne uwagi co do oceny stanu prawnego Rosji, jak i krytyczne spojrzenie
na poddane analizie regulacje.

Oceniajgc pracg pod wzgledem merytorycznym, nalezy zauwazy¢ jej oryginalny
charakter. Mimo malego zainteresowania badawczego na plaszczyZznie naukowej
przedmiotu rozwazan, na uwage zashuguje ilos¢ wykorzystanych w recenzowanej
dysertacji Zrodet zagranicznych. Imponujaca pozostaje zwlaszcza ilosé literatury
cytowanej i powotywanych dokumentdw, na ktorg sklada si¢ 499 pozycji. Mimo
znacznego materiatu badawczego, nalezy przyjac, ze habilitantka poradzila sobie z
trudnoscig tak prowadzonych badan, co pozwolito na osiggni¢cie dojrzatych wnioskow.
Nalezy mie¢ na wzgledzie zwlaszcza ilo§¢ poddanego analizie rosyjskiego materialu
legislacyjnego.

Z pewnoécia tez zaakcentowania wymaga oryginalno$¢ podjgtego tematu.
Recenzowana dysertacja wypelnia istniejgca luke co do kompleksowej oceny regulaciji,
ktérych przedmiotem jest ochrona S$rodowiska w Rosji. Stanowi ona bowiem
uporzadkowanie kwestii prawnych. Praca ma jednak w zalozeniu charakter prawno-
poréwnawczy. Wnioski prawnoporownawcze zawierajg si¢ najczgsciej w ostatnich
akapitach, jednak nie wszystkich rozdzialow, bgdz tez w podsumowaniu. Nie zostaty
zatem umiejscowione w monografii w sposéb usystematyzowany, co utrudnia ich
konsolidacj¢ i spojne poddanie analizie przez oceniajgcego. Nie zmienia to
okolicznosci, ze co do zasady znalazly one swe miejsce w rozwazaniach autorki. W
opracowaniu, jak tez w tytulach rozdzialow prawidlowo uzywa si¢ terminéw ,,Rosja”
badZz ,Federacja Rosyjska”, odnoszac to pierwsze oznaczenie rowniez do okresu

historycznego, zas to drugie do czaséw obecnych.
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Na uwage zasluguje poddanie przez autorke analizie orzecznictwa sgdow
rosyjskich, Trybunatu Arbitrazowego w Hadze, czy Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka. Jednoczesnie podkreslic nalezy takg ich ilo$¢, ktéra wymagataby
uzupetnienia w kolejnych wydaniach monografii, co bez watpienia powodowatoby
zwigkszenie wartosci prawnoporéwnawczej dzieta.

Wskazujac na wigkszy poziom umig¢dzynarodowienia rosyjskiego prawa ochrony
srodowiska, anizeli jego europeizacji, habilitantka snujgc rozwazania w tym zakresie,
nie przedstawita ewentualnych koniecznych zmian w legislacji rosyjskiej na tle
ustawodawstwa migdzynarodowego. Jesli bowiem stusznie przyjeta ona, Ze nie
odpowiada ono w petni przepisom prawa miedzynarodowego, walorem pracy bytoby
poglebienie rozwazan w tym zakresie.

Zgodzi¢ sig¢ natomiast nalezy ze szczegdtowo wskazanymi przez Autorke
wieloma mankamentami federalnej ustawy o ochronie srodowiska z 2002 r. (w tym w
zakresie ogéInikowosci pojgé i braku ich tozsamoscei), a takze wnioskiem co do tego, ze
nie stanowig one dogodnej podstawy prawnej dla skutecznej realizacji zawartych w nich
praw.

Warte uwagi sg tez sugestie habilitantki dotyczace braku kompleksowej ustawy
okre$lajacej cele, zasady, formy i instrumenty ochronne dla wszystkich zasobow
przyrody (na miarg polskiej ustawy o ochronie przyrody). W Rosji bowiem ochrona
obszarowa, zwierzat, przyrody itp. rozlokowana jest nie tylko w wielu aktach, ale i
aktach roznej rangi. Z takim stwierdzeniem, nalezy si¢ w pelni zgodzi¢ w celu
uniknigcia zbytniego rozproszenia przepisow dotyczacych ochrony S$rodowiska,
bowiem wlasnie taki postulat uzasadnia potrzebg podkreslenia utrzymania przepiséw w
nurcie ochrony powszechne;j.

Na poparcie zasluguje jej opinia co do realizacji procedury Srodowiskowej
przedsigwzig¢, w ramach ktorej zapewnia si¢ udziat spoleczefistwa i to pomimo braku
zawartych stosownych porozumien migdzynarodowych.

Powotane wnioski dajg podstawe do potwierdzenia dojrzatosci naukowej
habilitantki, jej ogolnej wiedzy teoretycznej, a takze posiadania umiejgtnosci

prowadzenia w sposéb samodzielny pracy naukowej.
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Jak wynika z powyzszego, kwestia wplywajgca rowniez na trudno$é
prowadzonych badan przez habilitantkg byla takze koniecznoé¢ posiadania dostgpu do
materiatlow 1 zrodet rosyjskojg¢zycznych. Takie podejscie do prowadzonych rozwazan
byto zdeterminowane tematykg podj¢ta w dysertacji. Pani Habilitantka poradzila sobie

rowniez z tg trudnoscig.

V. Podsumowanie

Uzasadnienie ubiegania si¢ o kolejny stopien w dzialalno$ci naukowej Pani dr
Magdaleny Micinskiej stanowi¢ ma osiggniecie naukowe, na ktére skiada sig
monografia pod tytulem: ,,Ochrona $rodowiska w Rosji. Wybrane aspekty prawno-
porownawcze”, ktorej Habilitantka jest autorem. Monografia ta spetnia wymagania
stawiane rozprawom habilitacyjnym oraz osiggnieciom naukowym, o ktérym mowa art.
219 ust. | pkt 2 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Stanowi tez istotny wklad Autorki w rozwdj nauk prawnych. Formutujgc zatem
pozytywng recenzj¢, opowiadam si¢ za nadaniem dalszego biegu czynnos$ciom w
postgpowaniu o nadaniu jej stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie

nauk prawnych w dyscyplinie prawo.






