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Ocena
osiggnigcia naukowego w postaci manografii
.~Instrumenty zaangazowania obywatelskiego. Zatozenia teoretyczne demokracji
partycypacyjnej a praktyka ich stosowania”, CeDeWu, Warszawa 2023, ss. 432,
pozostatego dorobku naukowego, dziatalnosci dydaktycznej i organizacyjnej
dr Anny Katomycew

Anna Kotomycew uzyskata stopieri doktora nauk humanistycznych w zakresie
navk o polityce w 2011 roku na Woydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie na podstawie rozprawy ,Paolityka regionalna samorzgdu
wojewodztwa podkarpackiego”. Jeszcze przed uzyskaniem stopnia doktora podjeta prace
na Uniwersytecie Rzeszowskim, w Zaktadzie Administracji Publicznej i Polityki Spoteczne]
w Katedrze Politologii {pdZniej w Instytucie Nauk o Polityce), najpierw na stanowisku
asystenta (w latach 2009-2011), a od 2011 roku na stanowisku adiunkta. W latach 2011-
2012 dr Anna Kotomycew pracowata takze na stanowisku adiunkta na Wydziale Studiow

Politycznych Wyzszej Szkoty Biznesu National Louis University.

Ocena osiggnigcia naukowego

Przedmiotem  oceny jest monografia  ,Instrumenty  zaangazowania
obywatelskiego. Zalozenia teoretyczne demokracji partycypacyjnej a praktyka ich
stosowania” {CeDeWu, Warszawa 2023, ss. 432). Jej strukture tworzg wstep, siedem
rozdziatdw, zakonczenie, bibliografia, spis tabel, dwa aneksy zawierajgce kwestionariusze
wykorzystane przez Autorke wbadaniach ilosciowych i jakosciowych, indeks nazwisk oraz

streszczenie w jezyku polskim i angietskim.



Demokracja partycypacyjna jest waznym elementem wspotczesnych demaokraciji.
Oznaczaona, ze obhywatele majg mozliwosc angazowania sie w proces decyzyjny nie tylko
w procesie wyborczym, ale rowniez poprzez inne formy udziatu, takie jak konsultacje
spoteczne, referenda czy budzety obywatelskie. Prablem badawczy, kiéry zostat podjety
w monografii, jest niezwykle istotny zardwno z naukowego, jak i praktycznego punktu
widzenia. Dotyczy on funkcjonowania mechanizméw demokracji partycypacyjnej na
szczeblu lokalnym. Autorka bada, w jaki sposéb te mechanizmy sa stosowane w
wybranych gminach w Polsce | weryfikuje teoretyczne zalozenia dotyczgce ich
funkcjonowania.

Habilitantka wskazata, ze gtéwnym celem prowadzonych przez nig badan , byto
wyjasnienie w jaki sSposob s3 stosowane w gminach zinstytucjonalizowane instrumenty
Zaangazowania obywatelskiego oraz wskazanie zaleznosci pomiedzy formalnymi
zasadami | regulacjami prawnymi dotyczgcymi instrumentéw zaangazowania
obywatelskiego, praktyka ich stosowania wynikajaca z doswiadczert zaréwna
decydentdw, jak i spotecznosci lokalnej (...)" (5. 17). Dodatkowo sformutowane zostaty
trzy cele szczegdtowe, odnoszgce si¢ do specyfiki poszczegdlnych instrumentow
Zaangazowania obywatelskiego i ich postrzegania przez witadze lokalne i obywateli.
Podstawg przedstawionych w monografii analiz byty badania ilosciowe przeprowadzone
w 525 gminach, stanowiacych probe reprezentatywng oraz badania jakosciowe, ktére
objety 12 gmin.

Struktura monografii jest odpowiednia z punktu widzenia zatozonych celéw.
Zostata ona podzielona na dwie czesci: teoretyczng (obejmujacg rozdziaty 1-3) i
empiryczng (rozdziaty 4-7). Narracja prowadzona w kolejnych rozdziatach jest spdjna i
uporzgdkowana. Wysoko trzeba oceni¢ wstep da ksigzki, w ktérym Habilitantka bardzo
precyzyjnie cmawia podstawowe kategorie teoretyczne oraz zatozenia metodologiczne.
Oprécz wspamnianych celéw pracy, w tej czesci monografii zawarto dziewied starannie
sformutowanych pytan badawczych oraz zestaw hipotez: hipoteze gtéwng oraz dziesiec
hipotez pomocniczych ujetych w trzech wymiarach (regulacyjnym, funkcjonalnym i
narracyjnym). We wstepie zdefiniowano takze dwie kluczowe kategarie, ktare przewijaja
sig przez cata monografie: ,zaangazowanie obywatelskie” oraz ,instrumenty
zaangazowania obywatelskiego”. Rozwazania zawarte we wstepie swiadczg o starannym

przemysleniu koncepcji badan oraz konstrukcji pracy.



Tecretyczna cze$¢ monaografii sktada sig, jak juz wspomniatem, z trzech
rozdziatéw. W pierwszym Habilitantka koncentruje si¢ na przedstawieniu modeli
demokracji partycypacyjnej i deliberacyjnej. Korzystajgc z bogatej i réznorodnej literatury
przedmiotu Autorka wykazata ztozono§¢ tych modeli demokracji, a takze
scharakteryzowata kancepcje teoretyczne, ktdre uwzgledniajg rolg tzw. pasywnych
obywateli. Jest to o tyle istotne, ze niski poziom uczestnictwa obywateli to jedno z
gtownych wyzwan dla modeli demokracji partycypacyjnej i deliberacyjnej. Wielu
obywateli nie ma czasu, checi lub umiejetnosci, aby aktywnie uczestniczy¢ w procesie
decyzyjnym. Koricowa czesc tego rozdzialu zostata poswiecona precyzyjnej delimitacji
pojeé ,partycypacja obywatetska” i ,zaangazowanie ahywatelskie”.

W rozdziale drugim Habilitantka przedstawia rozmaite typologie instrumentéow
zaangazowania obywatelskiego. Trafnie zwrocita uwage, ze instrumenty te podlegajag
ciggtemu procesowi modyfikacji i przeobrazen. Oceniajac krytycznie typologie zawarte
zaréwno w zagranicznej, jak i polskiej literaturze, dr Anna Kotomycew proponuje wtasng,
dokonujgc podziatu instrumentéw zaangazowania obywatelskiego na trzy grupy:
informacyjne, konsultacyjne oraz inicjatywno-kooperacyjne (quazi ~ decyzyine). W kazde;
znajduje sig od Kilku do kilkunastu instrumentéw. Zaproponowana przez Habilitantke
typologia zostata przez nig wykorzystana w empirycznej czesci monografii.

Bardzointeresujgcy jest trzeci rozdziat pracy, pt. ..Nowy instytucjonalizm jako rama
teoretyczna badan instrumentow zaangaiowania obywatelskiego”. Rozwazania tam
zawarte stanowig fundament empirycznej czesci pracy. Habilitantka odwotata sig do
kluczowych wymiaréw funkcjonowania instytucji, na podstawie ktorych - jak juz
wspomniano - sformutowata hipotezy poddane weryfikacji w drugiej czesci pracy. Bardzo
interesujgce sg takze rozwazania Habilitantki na temat kontekstualnego charakteru
instrumentéw zaangazowania obywatelskiego oraz procesu ich ,hybrydyzacji”. Trafnie
wskazuje ona, ze ,procesy hybrydyzacji moga przybierac szereg form i réznic sie w
zaleznosci od systemu politycznego, modelu rzgdzenia, stopnia formalizacyi, tradycji
uczestnictwa obywateli w sprawach publicznych, aktywnoSci spoleczeristwa |
poszczegolnych grup spotecznych” (s. 118). Na te] podstawie wyrdznia pieé form
hybrydyzacji instrumentéw zaangazowania obywatelskiego, co stanowi wazny wktad

teoretyczny w badania mechanizmdw partycypacji obywatelskiej.



Rozwazania zawarte w tej czesci pracy nalezy oceni¢ wysoko. Wskazujg one na
dobre przygotowanie teoretyczne i metodologiczne badan, ktére sg podstawg monografii,
swiadczg o dojrzatosci i sprawnosci warsztatowej Habhilitantki.

Cze$¢ empiryczng monografii rozpoczyna rozdziat czwarty, ktory Habilitantka
poswiecita charakterystyce catego procesu badawczego oraz badanych gmin. Uzasadnia
w nim wybdr metod badawczych oraz omawia szczegolowo przebieg procesu
badawczego. Do przeprowadzenia badania ilosciowego wylocsowano 525 gmin ze
wszystkich wojewodztw. Byty to przede wszystkim gminy srednie (od 5 do 20 tys.
mieszkancow), ktére stanawity ponad 57% badanych i mate (do 5 tys. mieszkancéw) -
ponad 31% ogdtu badanych jednastek terytorialnych. Ponad 70% badanych jednostek to
gminy wiejskie. Kwestionariusze ankiet wypetniali - w zaleznosci od gminy - cztonkowie
wtadz samorzadowych {np. wojtowie lub radni) alboc pracownicy urzedow gmin. Pierwsza
cze3¢ badan postuzyta Habilitantce do stworzenia ,rankingu zaangazowania
obywatelskiego”, na podstawie ktdrego wybrano 12 gmin do badan jakosciowych.
Zajmowaty one we wspomniane] klasyfikacji skrajne pozycje. Przeprowadzono w nich 43
wywiady (indywidualne i grupowe) z przedstawicielami wtadz lokalnych, pracownikami
gminnej administracji, przedstawicielami organizacji pozarzadowych araz liderami
lokalnych spotecznosci. Dodatkowo Habititantka wykarzystata w pracy takze inne dane
empiryczne, ktére uzyskata pracujgc przy innych podobnych projektach. Taki sposéb
organizacji badan zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych nalezy ocenic¢ jako
prawidtowy, spdéjny i dajgcy mozliwoscé realizacji zatozonych celow.

Trzy nastepne rozdziaty, zgodnie z przyjetg przez Habhilitantke rama teoretyczng,
poswigcone zostaty kolejnym wymiarom instrumentow zaangazowania obywatelskiego:
regulacyjnemu, funkcjonalnemu i narracyjnemu. W kazdym 2z tych rozdziatéw
konsekwentnie wykcrzystano zaproponowang w teoretycznej cze$ci monografii typologie
tych instrumentow (podzielonych na informacyjne, konsultacyjne oraz inicjatywno-
kooperacyjne). Rozdziat poswiecony wymiarowi regulacyjnemu opiera sie na
opracowaniach prawniczych na temat instrumentow zaangazowania obywatetskiego
mozliwych do zastosowania w warunkach polskich. Wymiar funkcjonalny i narracyjny
zostaty przeanalizowane na podstawie danych empirycznych uzyskanych przede

wszystkim podczas badan jakosciowych. Takie ujecie, tagczace w bardzo przemystany



sposob ustatenia poczynione w czesci teoretycznej pracy z danymi uzyskanymi podczas
badan w konkretnych gminach jest wielkg zaletg tej monografii.

Wysoko oceniam takze zakoriczenie, w ktorym Havilitantka nie tylko odniosta sig
do postawionych pytan badawczych i hipotez, ale sformutowata takze ciekawe wnioski,
pozwalajgce na lepsze zrozumienie mechanizmow demokracji partycypacyjne| na
poziomie lokalnym.

Monografie konczy starannie opracowana bibliografia, spis tabel, aneksy
zawierajgce kwestionariusz ankiety uzytej w pierwszym etapie badan, scenariusz
wywiadu, indeks 0sOb oraz streszczenie w jezyku polskim i angielskim.

Monaografia dr Anny Kotomycew posiada niewatpliwe walory. Autorka trafnie
okreslita i zrealizowata cele pracy. Starannie przedstawita | zwerytikowata hipotezy oraz
pytania badawcze. Ksigzka jest napisana ze znawstwem problematyki, czytelnym i
poprawnym jezykiem. Recenzowang monogratie cechuje rzetelno$é i gruntownosé
opracowania, precyzja i jasno$¢ w sposobie formutowania tresci. Oparta zostata na
bardzo dobrze zaprojektowanych i starannie wykonanych badaniach empirycznych.
Odwoluje sie do bogatej i réznorodnej bazy Zrédtowej, obejmujgcej akty prawne,
dokumenty, niezwykle obszerng i aktualng literature przedmiotu oraz zrodta internetowe.
Habilitantka ilustruje swoje rozwazania starannie opracowanymi tabelami, zawierajgcymi
interesujgce dane uzyskane podczas badan, ¢o bardzo utatwia lekture tej czesci ksigzki i
sledzenie toku rozumowania Autorki. Recenzowana monografia wnosi ponadto do
dyscypliny nowe podejscie teoretyczno-metodologiczne w zakresie badan nad
funkcjonowaniem demakracji partycypacyjnej na szczeblu lokalnym, dostarcza takze
nowych danych dotyczgcych praktyki dziatania istniejacych w polskim systemie

politycznym instrumentow zaangazowania obywatelskiego.

Ocena pozostatego dorabku

Pozostaty dorobek naukowy Habilitantki obejmuje 8 autorskich lub
wspotautorskich monagrafii (w tym dwie w jezyku angielskim), 38 rozdziatéw w pracach
zbiorowych oraz 36 artykutow w czasopismach. Dwa z nich zostaly zamieszczone w
czasopismach posiadajgcych ,impact factor” (,Journal of Contempcrary European
Studies” - IF 1.208; “East European Politics and Societies” - IF 0.700), wiekszosc

pozostatych w prestizowych czasopismach krajowych (np. .Przeglad Prawa



Konstytucyjnego”, ,Palityka i Spoteczenstwo”, .Athenaeum. Polskie Studia
Politologiczne”, ,Studia Politologiczne”). Habilitantka jest takZe wspadtredaktorka
czterech monografii wieloautorskich. Publikacje te dotycza nie tylka kwestii dotyczgcych
demokracji partycypacyjnej i zarzadzania publicznego, ale takze odpowiedzialnosci
politycznej i rozliczalnosci wiadz lokalnych, funkcjonowania rad spotecznych jako cial
opiniodawczo-doradczych organéw samorzadu terytoriainego, przedsigbiorczosci
spatecznej, czy wreszcie problemu partycypacji dzieci i mtodziezy. Prace te, podobnie jak
monografia stanowigca osiggniecie naukowe, odznaczajg sie rzetelnoscia naukows,
precyzjg wywodu oraz solidnoscig teoretyczng i metodotogiczng. Sg tez retatywnie czesto
przywolywane przez innych badaczy, o czym $wiadczy liczba cytowan {ponad 200) oraz
relatywnie wysoka wartos¢ indeksu Hirscha w bazie Google Scholar.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora Habilitantka wygtosita 59 referatéw na
konferencjach naukowych, w tym 18 na konferencjach miedzynarcdowych.

Habilitantka uczestniczyta w miedzynarodowych lub krajowych projektach
badawczych w charakterze wykonawcy lub kierownika projektu. WSrdd nich byty granty
finansowane ze srodkow Narodowego Centrum Nauki. W latach 2010-2013 dr Anna
Kotomycew peinita rolg wykonawcy w projekcie ,Partnerstwo miedzysektorowe w
procesie tworzenia i realizacji strategii rozwoju lokalnego w wojewodztwie podkarpackim”
(nr projektu NN114 250039), nastepnie ~ latach 2016-2018 kierowata projektem pt.
~Interes polityczny a racjonatnos¢ w realizacji polityki publicznej”, uzyskanym w ramach
konkursu Sonata 10 (projekt nr 2015/19/D/HS5/03153). Obecnie jest wykonawcg w
dwoch projektach finansowanych przez NCN. Pierwszym z nich, zaplanowanym na lata
2022-2025, pt. .Silent witness or active participants? Patterns of children and youth
engagement in local governance in Poland and Finlang”, kieruje prof. Katarzyna Radzik-
Maruszak z UMCS (nr projektu: 2021/41/B/HS5/02899). Drugi projekt, w ktarym obecnie
uczestniczy Habilitantka, ma tytut ,Rozliczalno$¢ wiadz lokalnych. Raport i debata o
stanie gminy jako narzedzie rozliczalnos$ci” {nr projektu: 2022/45/B/HS5/00084) i jest
realizowany w latach 2023-2026 pod kierunkiem prof. Agnieszki Pawtowskiej z
Uniwersytetu Rzeszowskiego).

Habilitantka ma rowniez doswiadczenie w realizacji miedzynarodowych projektow

naukowych, finansowanych m.in. ze Srodkéw Funduszu Wyszehradzkiego oraz Programu



Wspaétpracy Przygraniczne] Polska-Stowacja 2007-2013, w ktérych uczestniczyli takze
badacze z uczetni stowackich i ukrainskich.

Dr Anna Katomycew ma takze w swoim darobku staze naukowe i dydaktyczne na
uczelniach zagranicznych. W 2015 roku przebywata przez 5 miesiecy na stazu
podoktorskim na Uniwersytecie w Bolonii. Ma za soba rowniez krotsze pobyty naukowe w
Rumunii (National Institute for Economic Research, Bukareszt) oraz Belgii (University of
Liege).

Dr Anna Kotomycew od czasu uzyskania stopnia doktora kaonsekwentnie rozwija
swo] dorobek naukowy. Poszerza ona swoje zainteresowania badawcze, zachowujac przy
tym spdajnosc tematyczng. Aktywnie uczestniczy w Zyciu naukowym, zarGwno na arenie
krajowej, jaki miedzynarodowej, co potwierdza jej udziat w prestizowych konferencjach i
projektach badawczych. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy jednoznacznie pozytywnie

oceni¢ pozostaly dorobek naukowy Habilitantki.

Dziatalnosc dydaktyczna i organizacyjna

Habilitantka prowadzi zajecia dydaktyczne dla studentéw na kierunkach
politologia, bezpieczeristwo wewnetrzne oraz studia miejskie. S3 to miedzy innymi zajecia
dotyczgce samorzgdu terytorialnego, administracji publicznej, zarzgdzania w sektorze
publicznym, polityk publicznych, ekonomii spotecznej - a wigc sg one $cisle powigzane z
jej aktywnoscig naukowq. Prowadzi seminaria licencjackie, zajecia warsztatowe w Szkole
Daoktarskiej Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz kursy w jezyku angielskim dla studentoww
ramach programu Erasmus+. Wspdtpracuje takze 2z Dwujezycznym Liceum
Uniwersyteckim oraz prowadzi zajgcia dla dzieci w ramach tzw. Matego Uniwersytetu
Rzeszowskiego.

Dr Anna Kotomycew ma doswiadczenie w zakresie organizacji dydaktyki. lest
inicjatorka i wspoétautorkg nowego, interdyscyplinarnego kierunku ,Studia miejskie”,
uruchomionego na Uniwersytecie Rzeszowskim. Od 2012 roku petni takze funkcje
koordynatara programu Erasmus+ w Instytucie Nauk o Polityce UR.

Od 2021 roku Habilitantka jest pramotorem pomocniczym doktorantki Szkoty
Doktorskiej UR mgr Daminiki Zigby, ktdra pod kierunkiem dr hab. Bogustawa Kotarby, prof.
UR, przygotowu|e rozprawe pt. ,,Poszerzanie granic miast na prawach powiatu w Polsce w

latach 2002-2018".



Habilitantka jest cztonkiem rady redakcyjnej czasopisma ,Challenges of the
Future”, wydawanego przez Uniwersytet Nowo Mesto w Slowenii. Przygaotowywata takze
recenzje dla znaczacych czasopism naukowych, m.in. ,Central European Public
Administration Review”, ,Polish Political Science Review”, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, ,Journal of Contempaorary European Studies™

Nalezy takze zwrdcic uwage na duzg aktywnos¢ Habilitantki w gremiach
konsultacyjnych i eksperckich. Uczestniczyta m.in. w pracach zespotu opracowujgcego
strategie rozwigzywania problemow spatecznych dla miasta Rzeszowa w latach 2016-
2022 i 2023-2030, strategie rozwoju lokalnego dla gminy Hyzne oraz Rzeszowa. Byta
cztonkiem zespotu tematycznego Smart City Life - jakosé zycia w Urban Lab Rzeszow,
pracowala takze w panelu ekspertow w ramach ,,Przeglagdu Regionalnego: wojewddztwe
podkarpackie 2020". W latach 2020-2022 oraz ponownie na okres 2023-2026 zostata
powotana przez wtadze samorzadowe wojewodztwa w sktad Podkarpackiego Komitetu
Rozwoju Ekonamii Spoteczne;.

Or Anna Kotomycew dziata takze na rzecz rozwoju i integracji Srodowiska
naukowego. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, od 2017 roku petni
funkcje sekretarza Oddziatu Rzeszowskiego, jest takze wspodtzatozycielem Sekcji
Administracji i Polityk Publicznych PTNP. W kadencjach 2015-2018 oraz 2018-2022
petnita funkcje sekretarza tej sekcji, od 2022 r. petni w niej funkcje skarbnika. Qd 2022
roku jest takze cztonkiem zarzadu Stowarzyszenia Rzeszow Smart City. Uczestniczy w
organizacji licznych kanferencji naukowych i innych wydarzen popularyzujgcych nauke.

Podsumowujac te czes$é oceny uznaje, 2e w zakresie dziatalno$ci dydaktycznej,
organizacyjne] i na rzecz popularyzacji nauki dr Anna Kotomycew spetnia wymogi

stawiane osobie ubiegajagcej sie o stopien doktora habilitowanego.

Whnioski koncawe

Po zapoznaniu sie z otrzymanymi materiatami stwierdzam, 2e przedstawiona
monografia pod tytutem: ,/nstrumenty zaangaZowania obywatelskiego. ZaloZenia
teoretyczne demokracyi partycypacyjinej a praktyka ich stosowania”, (CeDeWu, Warszawa
2023), przediozona przez dr Anne Kotomycew jako osiggnigcie naukawe w rozumieniu
ustawyz dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym inauce (Dz.U. 2021, poz.

478 z pbZn. zm.) wnaosi znaczny wktad w rozwdj nauki, w dziedzinie nauk spotecznych, w



dyscyplinie nauk o polityce i administracji, a tym samym spetnia wymagania stawiane
przez przepisy prawa. lednoczesnie, biorac takze pod uwage wysaoka oceng pozostate
aktywnosci naukowej Habilitantki, w tym aktywnos$¢ w pozyskiwaniu zewngtrznego
finansowania badan naukowych oraz pozytywng oceng dorobku dydaktycznego,
organizacyjnego, popularyzataorskiego, jednoznacznie opowiadam sie za nadaniem dr
Annie Kotamycew stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w

dyscyplinie nauk o polityce i administracji.

Prof. dr hab. Robert Alberski






