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L. Uwagi wstepne

Niniejsza recenzja zostata przygotowana w zwigzku powotaniem na funkcje recenzenta
rozprawy doktorskiej Pani mgr Eweliny Florek, pt. ,Skutecznos¢ wdrazania polityki
ochrony Srodowiska na przyktadzie wybranych jednostek samorzqdu terytorialnego w
Polsce”. Wypetniajac powierzone mi zadanie, zamierzam ustali¢ to, czy dysertacja
wypetnia wymagania okre$lone przez ustawodawce i moze tym samym stanowic
podstawe dopuszczenia Kandydatki do publicznej obrony, a w dalszym kroku - nadania
stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o

polityce i administracji.

IL Problematyka badawcza

Polityka ochrony srodowiska, traktowano jako jedna z zyskujacych na znaczeniu polityk

sektorowych, wymusza na organach i instytucjach panistwa programowanie i wdrazanie
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szerokiego spektrum aktywno$ci. Majac na uwadze nie tylko aktualng presje
instytucjonalno-prawng (bedaca rezultatem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej),
ale rowniez, a moze i nade wszystko, rosngce i coraz czeSciej artykutowane potrzeby i
oczekiwania obywateli, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze polityka o takiej wtasnie
proweniencji zajmuje jedno z centralnych miejsc w agendzie nie tylko rzagdowej, ale i
rowniez samorzadowej. Majac na wzgledzie zasygnalizowane uwarunkowania, wybér
problematyki badawczej dysertacji oceniam jednoznacznie pozytywnie. Jest to bowiem
problematyka aktualna i istotna, wpisujgca sie w aktualny dyskurs naukowy poswiecony
mechanizmom, formom i rezultatom przeciwdziatania destrukcyjnej dla $rodowiska
dziatalnosci cztowieka. Zgadzam sie z Autorka, Ze sposéb ujecia tematu, w tym préba
konceptualizacji, operacjonalizacji oraz pomiaru skuteczno$ci wdrazania polityki
ochrony srodowiska w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce, moze wypetni¢
palaca luke badawcza. Jak zauwaza Kandydatka, ,,(...) dotychczasowe badania skupiaty
sie raczej na aspektach prawno-instytucjonalnych niz na rzeczywistych rezultatach
wdrazania polityki [ochrony Srodowiska - przyp. recenzenta] (...) (s. 8.). W tym sensie,
przedtozony do oceny projekt badawczy jest Swiadectwem ambitnego podejScia do
analizy podejmowanej problematyki oraz takiego jej ujecia, ktére ma szanse spotkac sie
z Zywym zainteresowaniem nie tylko badaczy, ale rowniez praktykéw podejmujacych w
swojej dzialalno$ci zawodowej, czy tez spotecznej ruchy o proekologicznym,

srodowiskowym ,rodowodzie”.

Na pozytywna ocene zastuguje decyzja o jednoznacznym zakre$leniu przedmiotu
badania. Koncentracja na trzech przypadkach (mowa o polityce ochrony srodowiska
Krakowa, Katowic i L.odzi), a zatem i na dzialaniach organéw miejskiej administracji
samorzgdowej i podlegtego im aparatu urzedniczego, jest przez Kandydatke
uzasadniona, podparta logicznym wywodem i obiektywnymi kryteriami. Ramy czasowe
(lata 2018-2024) tozsame z VIII samorzagdowq kadencja pozwalaja na mozliwie peing
analize owych dziatan, przy réwnoczesnym zachowaniu rygoréw podejscia
komparatystycznego. Sposdb zdefiniowania tak przedmiotu badania, jak i jego cezury

(ktére sg, co trzeba podkresli¢, elementami o fundamentalnym znaczeniu dla
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powodzenia recenzowanego projektu) pozwalajg Autorce na realizacje zasadniczego
celu badawczego, jakim jest ,(...) ocena skutecznosci dziatann samorzqdéw gminnych w

obszarze ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki jakosci powietrza

(..)" (s. 8).

I11. Rozprawa i jej struktura

Struktura dysertacji spetnia zwyczajowe wymagania stawiane tego typu opracowaniom
naukowym. Obok wstepu, zakonczenia, bibliografii, spiséw (tabel, wykresow,
rysunkow) oraz dwéch zatgcznikéw, na strukture sktadaja sie rozdziaty (w liczbie
sze$ciu). Cho¢ objetos¢ poszczegodlnych rozdziatéw jest zréznicowana, to dysproporcje
znajdujg merytoryczne uzasadnienie w wadze watkéw i tematéw, jakie przedstawia i

analizuje Autorka.

Rozdzial pierwszy (Degradacja srodowiska naturalnego jako problem wspdtczesnego
Swiata) jest omOwieniem kluczowych problemoéw oraz wyzwan, jakie niesie ze soba
bytowanie ogétu ozywionych i nieozywionych sktadnikéw przyrody, ktére to, wchodzac
z zlozone, wielostronne interakcje, oddziatuja na funkcjonowanie cztowieka i jego
otoczenia. Kluczowa kategorig, ktora prezentuje i rekonstruuje Kandydatka, jest
zréwnowazony rozwoj stanowiacy, co warto podkresli¢, fundament europejskiego
(vide: unijnego) postrzegania relacji pomiedzy cztowiekiem a faung i florg, a w
konsekwencji - realizacji polityk sektorowych na poziomie tak transnarodowym, jak i

krajowym (centralnym), regionalnym i lokalnym.

W rozdziale drugim (Polityka ochrony Srodowiska jako odpowiedZ na degradacje
srodowiska naturalnego) Kandydatka omawia kluczowe ujecia definicyjne polityki
ochrony Srodowiska, osadzajac je w kontek$cie programowania i wdrazania dziatan
przez zréznicowany katalog aktoréw. Cieszy to, ze Autorka rozprawy koncentruje na
dos$wiadczeniach i rozwigzaniach proponowanych w Polsce, przy réwnoczesnym
odwotaniu do takiego sposobu myslenia o polityce, ktéry czerpie z eksplorowanej

przede wszystkim w nurcie anglosaskim orientacji rozwojowej (public policy), zwigzanej
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z dazeniem do rozpoznania, zdefiniowania, a nastepnie zaspokojenia zbiorowych

potrzeb i oczekiwan obywateli.

Celem kolejnego, trzeciego rozdziatu (Podstawy normatywne polityki ochrony
sSrodowiska w Polsce) jest zilustrowanie prawno-organizacyjnych ram dziatania
podmiotéw wiasciwych ze wzgledu na realizacje zadan o ekologicznej proweniencji.
Pierwsze trzy podrozdziaty sa udang kompilacja miedzynarodowych, unijnych i
krajowych rozwigzan, ktére lezg u podstaw polityki ochrony $rodowiska. Silnym
punktem rozdziatlu jest jego czwarty podrozdziat. Autorka klasyfikuje w nim
instrumenty tejze polityki, postugujac sie kryterium ekonomiczno-rynkowym,
administracyjno-prawnym oraz spotecznym (okreSlanym przez Kandydatke mianem

instrumentow ,spotecznego oddziatywania”).

Podobne walory niesienie ze sobg rozdziat czwarty (Zadania samorzqdu terytorialnego
w Polsce w zakresie ochrony Srodowiska). Niejako zaprzeczajac tytutowi, Autorka
omawia w nim zadania nie tylko wspomnianego samorzadu, ale rowniez (i bardzo
stusznie) administracji rzgdowej. W warunkach obiektywnego usieciowienia polityk
sektorowych, a zatem i polityki ochrony srodowiska w Polsce, uwzglednienie roli, jaka
petnia aktorzy rzadowi, jest w pelni uzasadnione (a nawet wrecz konieczne). W
kolejnych fragmentach rozdziatu (mowa o podrozdziale trzecim, czwartym, pigtym i
szostym) Kandydatka réznicuje tytutowe zadania, postugujac sie jasnymi, mierzalnymi

kryteriami o potencjalne eksploracyjnym i eksplanacyjnym.

Kluczowe znaczenie dla realizacji celu badawczego majg rozwazania zaprezentowane w

jej dwéch ostatnich rozdziatach.

Rozdziat pigty (Polityka ochrony powietrza w wybranych miastach) jest nie tylko
omoOwieniem krajowego kontekstu zorientowanej Srodowiskowo aktywnosci miejskich
administracji samorzadowych, ale przede wszystkim ilustracjg zastosowanego przez
Autorke podejscia metodologicznego. W zasadniczej czeSci rozdziatu, Autorka
przedstawia rezultaty zestawienia i poréwnania rozwigzan programowanych i

wdrazanych w Krakowie, Katowicach i Lodzi. Na uwage zastuguja zaprezentowane
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przez Kandydatka oceny, tak jakoSci powietrza, jak i realizacji programéw ochrony

powietrza w kazdym z trzech miast.

Cennych spostrzezen dostarcza lektura rozdziatu szostego (Poréwnanie skutecznosci
samorzqdéw wybranych miast w zakresie ochrony Srodowiska). Rozdziat ten, po
pierwsze, integruje w sobie watki i tematy podejmowane przez Doktorantke we
wczes$niejszych fragmentach dysertacji, a po drugie - jest wyrazem przyjetej przez
Doktorantke orientacji komparatystycznej. Pozytywnie oceniam decyzje o tym, aby w
ostatnim podrozdziale pokusi¢ sie o sformutowanie rekomendacji. S to rekomendacje
odnoszace sie dziatan, ktorych realizacja mogtaby skutkowaé¢ zmiang dotychczasowego
modus operandi miejskich administracji samorzadowych, a w konsekwencji -

podniesieniem jakoS$ci powietrza w badanych przez Kandydatke miastach.

Poroéwnanie rozwazan zaprezentowanych we wstepnie z rozwazaniami, ktore
przedstawiono w koncowych fragmentach rozprawy (zwtaszcza w ostatnim
podrozdziale rozdziatu szostego oraz w zakonczeniu) udowadnia, Ze dysertacja tworzy
spojng catos¢. Watki (tematyczno-problemowe) i wyzwania (badawcze), o ktérych
mowa we wstepie, znajdujg stosowane odzwierciedlenie i rozwiniecie w owych

koncowych fragmentach.

IV. Teoria i metodologia

Interdyscyplinarny charakter problematyki ochrony Srodowiska naturalnego (i to
niezaleznie od tego, czy mowa o dziataniach prowadzonych na poziomie
samorzgdowym, regionalnym, krajowym, czy tez transnarodowym) sprawia, ze analiza
aktywnos$ci podejmowanej w jej obszarze jest zadaniem, ktore niesie ze sobg pewne
dylematy. Wymaga bowiem przyjecia odpowiednich ram koncepcyjnych oraz
wykorzystania wtasSciwego instrumentarium metodologicznego. Nie zmienia tego
decyzja o tym (a z takg mamy do czynienia w przypadku recenzowanej dysertacji), aby

skoncentrowa¢ sie na tzw. poziomie samorzadowym oraz zilustrowac
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charakterystyczne dla niego procesy programowania i wdrazania odpowiedniej (jak

ujmuje to Autorka - skutecznej) polityki (policy).

Pomimo pojecia trudu analizy ztoZonej, wyraznie interdyscyplinarnej problematyki
badawczej, Doktorantka z powodzeniem siega tak po podejScia teoretyczne, jak i
instrumentarium analityczne wtasciwe naukom o polityce i administracji. Nie oznacza
to bynajmniej, Ze ignoruje Ona rownocze$nie dorobek reprezentantéw innych dyscyplin
naukowych: przede wszystkim nauk prawnych oraz (cze$ciowo) nauk o Ziemi i
Srodowisku. Przeciwnie, siega po nie i twoérczo analizuje, przy wyraznym jednak
zastrzezeniu, ze orientacja rozprawy jest zdecydowanie politologiczna. W oparciu o
przeglad literatury przedmiotu oraz lekture specjalistycznego piSmiennictwa
branzowego (raportéw, sprawozdan, itp.), Kandydatka prezentuje autorski sposéb
organizacji oraz przeprowadzenia postepowania badawczego. Lektura odpowiedniego
fragmentu rozprawy (s. 130-136), podobnie jak rozdziatow piatego i szostego,
potwierdza fakt wykorzystania szerokiego, reprezentatywnego zestawu metod i technik
badawczych. Obok wspominanej juz analizy komparatystycznej, uwage zwracajg, m.in.:
analiza instytucjonalno-prawna, analiza danych statystycznych, ankieta (badanie

kwestionariuszowe), czy tez wreszcie studium przypadku.

Realizacji zasadnego celu pracy stuzy weryfikacja hipotezy gléwnej oraz hipotez
szczegblowych (w liczbie trzech). Hipotezom towarzysza cztery pytania badawcze.
Zarowno hipotezy, jak i pytania odnosza sie do zaakcentowanego w tytule dysertacji
problemu, jakim jest skuteczno$¢ dziatan administracji samorzadowych w warunkach
obiektywnych uwarunkowan historycznych (zwigzanych z upadkiem tradycyjnych
sektorow przemystu), naturalnych (geograficznych), czy tez funkcjonalno-
organizacyjnych. Cieszy fakt, ze skutecznos$¢, ktora wybrzmiewa w tytule rozprawy i jest
przez Kandydatke wyraznie artykutowana, nie jest jedynie pewnego rodzaju ,pusta
obietnicg” analizy poswieconej temu, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie udaje sie
przeciwdziata¢ niekorzystnym dla miejskiego $rodowiska naturalnego zjawiskom i

procesom. Przeciwnie, kategoria skuteczno$ci jest przez Autorke potraktowana w
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sposob, ktéory umozliwia jej porownanie w odniesieniu do praktyki samorzadowej

Krakowa, Katowic i L.odzi.

V. Literatura i zrodia

Doktorantka wykorzystuje literature reprezentatywng tak dla podejmowane;j
problematyki, jak i dla dyscypliny nauki o polityce i administracji. Lektura manuskryptu
udowadnia, ze ws$rod wykorzystywanych przez Autorke pozycji znajdujg sie
monografie, rozdzialy w monografiach, artykuty w czasopismach. Sg to publikacje
udostepniane w jezyku polskim i angielskim. Trudnym do zignorowania Zrédtem wiedzy
sg rowniez specjalistyczne raporty i sprawozdania oraz dokumenty udostepnione przez
szerokie grono aktoréw: organizacje miedzynarodowe, administracje rzadows,

administracje samorzadowa, organizacje trzeciego sektora.

Wazna role, o czym Swiadczy nie tylko sama liczba, ale rowniez, a moze i przede
wszystkim, zaprezentowane przez Autorke podejscie do ich analizy, odgrywaja akty
prawne réznej rangi, poczawszy od aktoréw prawa miedzynarodowego, poprzez acquis
communautaire i prawo krajowe, a skonczywszy na aktach prawa miejscowego. Istotne
znaczenie ma takze analiza danych statystycznych, ktére odnosza sie do watkéw i

tematow eksplorowanych przez Kandydatke.

Doceniam wysitek Autorki w zakresie pozyskania dokumentéw i materialow w trybie
dostepu do informacji publicznej (s. 251). Na uwage zastuguja réwniez proby
przeprowadzenia wywiadow ustrukturyzowanych, ktére to, ze wzgledu na
zasygnalizowane przez Doktorantke okolicznosci, przybraty ostatecznie forme

kwestionariusza ankiety.

VI. Warstwa jezykowa i techniczna

Jezyk, jakim postuguje sie Autorka, spelnia wymagania stawione rozprawom

doktorskim. Sposéb formutowania stwierdzen oraz nazywania zwigzkéw przyczynowo-
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skutkowych jest klarowny. Drobne niedociggniecia stylistyczne, interpunkcyjne lub
redakcyjne (np.s. 227, 246, 250), nie obnizajaca catoSciowo pozytywnej oceny warstwy

jezykowej rozprawy.

Przedtozony do recenzji manuskrypt zostat przygotowane poprawnie, tworzac spojng i
przejrzysta catos¢. Autorka opanowata technike sporzadzania przypiséw i bibliografii.
Tabele, rysunki i wykresy, o ktérych umieszczeniu zadecydowata Kandydatka, s3

cennym uzupeinieniem wtasciwego wywodu, podnoszacym stopien jego jasnosci.

VII. Podsumowanie

Przedstawiona do recenzji dysertacja Pani Mgr Eweliny Florek, pt. ,Skutecznos¢
wdrazania polityki ochrony srodowiska na przyktadzie wybranych jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce” wpisuje sie w nurt badan nad wyzwaniami, przed jakimi staja
aktorzy samorzadowi, rowniez w Polsce. Jest to rozprawa poswiecona potencjatowi
responsywnemu miejskich administracji samorzadowych, ktére to - co znajduje
potwierdzenie w praktyce programowania i wdrazania polityk sektorowych w
Krakowie, Katowicach i Lodzi - reaguja na palace i coraz wyraZniej artykutowane

postulaty o ekologicznej i klimatycznej proweniencji.

Majac na wzgledzie aspekt merytoryczny dysertacji stwierdzam, ze Pani mgr Ewelina
Florek dysponuje satysfakcjonujagcym poziomem wiedzy teoretycznej w dyscyplinie
nauki o polityce i administracji. Nalezy docenic to, ze Autorka podejmuje sie nietatwego
i relatywnie rzadko podejmowanego zadania, jakim jest konceptualizacja,
operacjonalizacja, a nastepnie pomiar skutecznos$ci polityki ochrony srodowiska w
rodzinnych realiach samorzagdowych. W sytuacji akcentowanych przez wielu badaczy
niedostatkow profesjonalnego podejscia - chodzi o podejScie do programowania i
wdrazania dziatan w obszarach sektorowych polityki miejskiej (urban policy) -
opracowanie, jakie przektada do oceny Kandydatka, ukierunkowane na tytutowa
skutecznos¢, niesie ze sobg dodatkowg warto$¢ aplikacyjna. Dysertacja jest opatrzona

wlasciwg podbudowa koncepcyjng oraz instrumentarium analitycznym. Lektura
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rozprawy uprawnia mnie do stwierdzenia, ze jej Autorka potrafi samodzielnie

organizowac i prowadzi¢ prace naukowa.

Dysertacja Pani Mgr Eweliny Florek, pt. ,Skutecznos¢ wdrazania polityki ochrony
sSrodowiska na przyktadzie wybranych jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce”
spelnia wskazane przez ustawodawce wymagania stawiane rozprawom doktorskim.

Jest zwartym, oryginalnym rozwigzaniem aktualnego i istotnego problemu badawczego.

Podsumowujac, catoSciowa ocena dysertacji oraz konkluzja niniejszej recenzji sa
jednoznacznie pozytywne. Wnosze o dopuszczenie Kandydatki do publicznej obrony
rozprawy doktorskiej. Ponadto, majac na wzgledzie zaprezentowane przez Kandydatke
autorskie podejscie do analizy zloZonego wyzwania badawczego, jakim jest ocena
skutecznos$ci wdrazania polityki ochrony srodowiska, w tym nazywanie i ilustrowanie
zalezno$ci pomiedzy aktywno$cig administracji samorzadowej a jej oczekiwanymi i

rzeczywistymi rezultatami, wnioskuje o wyrdznienie dysertacji.



