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Recenzja rozprawy doktorskiej pt.

Skutecznosé wdraZania polityki ochrony srodowiska na przykladzie jednostek

samorzqdu terytorialnego w Polsce

autorstwa mgr Eweliny Florek

napisana w Instytucie Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie, Wydzial Nauk

Spolecznych, Uniwersytet Rzeszowski, ss. 281

pod kierunkiem prof. Agnieszki Pawlowskiej

Wprowadzenie

Zgodnie z przepisami art. 187 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZszym, rozprawa
doktorska ,,prezentuje ogdlna wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach
oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej”, za$ jej
przedmiotem jest ,,oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w
zakresie zastosowania wynikéw wilasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub
spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne". W zwigzku z powyzszym celem niniejszej
recenzji jest ocena wiedzy 1 samodzielnosci Pani mgr Eweliny Florek w zakresie prowadzenia
badan w dyscyplinie nauki o polityce 1 administracji, jak réwniez ocena umiejetnosci
rozwigzania sformutowanego problemu badawczego na podstawie przeprowadzonych badan.
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Uzasadnienie wyboru tematyki badan

W przedtozonej do recenzji rozprawie doktorskiej zatytulowanej ,.Skutecznosé
wdrazania polityki ochrony Srodowiska na przykladzie jednostek samorzqdu terytorialnego
w Polsce" Pani mgr Ewelina Florek podjeta wazny i niezwykle aktualny dla nauk o polityce
1 administracji temat, koncentrujac si¢ na wdrazaniu polityk publicznych w aspekcie ochrony
srodowiska, w tym skuteczno$ci niwelowania zanieczyszczenia powietrza w wybranych
polskich miastach: Krakowie, Lodzi i Katowicach. Dobor miast jest w petni uzasadniony
zarowno pod wzgledem historycznym, gospodarczym jak i topograficznym. Tak nakre§lona
problematyka jest istotna i bardzo interesujaca w ujgciu politologicznym, oraz dla lokalnych
spotecznosci, ktérych czlonkowie, bez wzgledu na wiek, ple¢, wyksztalcenie czy dochody
odczuwaja efekty zanieczyszczen atmosferycznych. Z tego wzgledu podjeta analiza dostarcza
nie tylko wnioskéw naukowych, ale takze stanowi zbior wskazowek dla decydentow lokalnych,

regionalnych oraz na poziomie centralnym.

We Wstepie mgr Ewelina Florek przekonywujaco uzasadnia podjecie tematu. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z Autorka, iz: ,,Problem ochrony srodowiska w Polsce, a zwlaszcza ochrony
powietrza, stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan wspotczesne] polityki ochrony
srodowiska wymagajacej skutecznych dzialan na poziomie samorzadu terytorialnego i catego
panstwa” (s. 7). Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do dlugofalowego
programowania rozwoju w postaci réznego rodzaju plandéw 1 strategii. Powinny one
charakteryzowac si¢ zgodnos$cig z politykami 1 wynikajagcymi z nich dokumentami unijnymi
1 krajowymi. Organy witadzy publicznej zobligowane sa do zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego oraz wprowadzania zielonej gospodarki opartej m.in. na: energii odnawialnej,
zielonych budynkach, zrownowazonym transporcie, gospodarce wodnej, gospodarowaniu
odpadami 1 zagospodarowaniu terenu, co w efekcie koncowym wptywa na jakos¢ powietrza

lokalnie. Konkludujac te cze$¢ recenzji dobdr tematu i jego uzasadnienie oceniam pozytywnie.
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Cel, hipotezy oraz ramy teoretyczne prowadzonych badan

We Wstepie Autorka poprawnie i jasno sformulowata cel badawczy: ,,Celem gtéwnym
rozprawy doktorskiej jest ocena skuteczno$ci dzialan samorzadéw gminnych w obszarze
ochrony s$rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki jakosci powietrza” (s. 8).
Nastepnie wskazata cztery cele szczegotowe (s. 9), z ktorych trzy (1, 3 1 4) nie budzg zastrzezen,
za$§ w drugim niefortunnie zostato postawione pytanie ,,Wskazanie kompetencji samorzadu
terytorialnego w zakresie wdrazania programow polityki ochrony §rodowiska oraz odpowiedz
na pytanie, czy kompetencje te sg wystarczajace.” Zapewne chodzito o ocen¢ kompetencji pod
wzgledem skutecznosci. RoOwniez we Wstepie problem badawczy prawidlowo zostat okreslony
jako: ,skuteczno$¢ wdrazania polityki ochrony $rodowiska na przyktadzie realizacji
programoéw ochrony $rodowiska w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
okreslenie perspektyw, kierunkdw 1 potrzeb poprawy stanu S$rodowiska 1 zmiany

dotychczasowych dziatan organéw samorzadowych” (s. 8).

Zaréwno hipoteza gtdéwna jak 1 hipotezy szczegdtowe zostaly sformutowane zasadniczo
poprawnie. Zastanawia¢ moze jedynie, ze Autorka przy hipotezie glownej zastosowata
oznaczenie ,,HO” (s. 10), co moze nasuwac skojarzenie, ze chodzi o hipoteze zerowa, czyli
zalozenie statystyczne mowiace, ze w badanej populacji nie ma zadnego efektu, réznicy ani
zwiagzku migdzy zmiennymi. W hipotezie ostatniej ,,H3” niepotrzebnie wykorzystano okreslnie
»aktualng jakos¢ powietrza”, co czyni jg nieweryfikowalng do przesztosci, w tym przypadku
cenzury czasowej, ktora zostata wskazana prawidtowo we Wstepie, jako lata 2018 — 2024, czyli

jedna kadencje wtadz samorzadowych.

Autorka osadzita swoje badania, jak to okreslita ,,w ramach teorii polityk publicznych”
(s. 10), jednakze bardziej skoncentrowata si¢ na uzasadnieniu, ze ochrona powietrza jest do
nich zaliczana, niz na nakresleniu wskazanych teorii. Zrobita to w dalszej cz¢$ci pracy (s. 40-
41) przywolujac podstawowe definicje. Odniesienie si¢ do teorii polityki publicznej przy

podjetym temacie nalezy oceni¢ jako jednoznacznie zasadne.
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Metodologia badan oraz przebieg procesu badawczego

Metodologia badan zostata zarysowana we Wstepie (s. 10-11), a nastgpnie rozwinigta
w rozdziale piatym (s. 130-136). We Wstepie Pani mgr Ewelina Florek wskazata, na
wykorzystanie nastepujacych metod 1 technik badawczych: analizy historycznej, metody
instytucjonalno-prawnej, analizy statystycznej, studium przypadku, metody porownawcze;j,
kwestionariusza ankiety. Rozprawa doktorska, jako pierwsze zwarte dzieto naukowe na $ciezce
kariery, pokazuje warsztat i umiej¢tnosci mtodego badacza, ktéry chocby z tego wzgledu ma
prawo i obowiazek podjecia decyzji z jakich metod skorzysta (z jakiej szkoty), co nalezy
uszanowac. Wybor wskazanych metod zostat prawidtowo uzasadniony, jedyne czego zabrakio

to precyzyjne wskazanie, co jest metoda a co technikg badawcza.

Przedstawiona do recenzji praca doktorska ma charakter analityczny, co wynika
z zastosowanych metod. Posiada rowniez akcent empiryczny, na co wskazuje wykorzystanie
kwestionariusza ankiety oraz danych uzyskanych w trybie dostepu do informacji publiczne;.
Opis badan ankietowych znajduje si¢ nie we Wstepie (w tej czgsci zostaty one jedynie
zasygnalizowane), ale w rozdziale pigtym. Doktorantka wyttumaczyta (s. 133), ze planowata
przeprowadzi¢ badania jako$ciowe przy uzyciu techniki wywiadu ustrukturyzowanego wsrod
urzednikow samorzadowych zajmujacych si¢ implementacja polityki ochrony $rodowiska
w wybranych miastach. Niestety z powodu odmowy udziatu w tak skonstruowanym badaniu,
do urzednikéw (nie do konca wiadomo, czy do tych samych, ktorzy odmowili udzielenia
wywiadow) rozeslany zostal kwestionariusz ankiety (brak daty przeprowadzenia badan
w cze$ci metodologicznej, widnieja one w Bibliografii i1 przypisach) sktadajacy si¢ glownie
z pytan otwartych (Zatacznik 2). Kolejny raz potwierdza sig¢, Ze badania terenowe sg niezwykle
trudne, zwlaszcza wsrod urzednikow, ktorzy nie chcg w czasie pracy zajmowac si¢ kwestiami
niezwigzanymi z nig. W takiej sytuacji badacz powinien szuka¢ innych alternatyw. Badania
(wywiady poglebione i/lub ankiety — jako narzedzie ilo$ciowe) mozna byto przeprowadzié
wsrod innych grup respondentéw — decydentow, np. radnych, zwlaszcza tych zasiadajacych
w komisjach ds. ochrony srodowiska 1 podobnych, aktywistow ekologicznych np. z ,,Alarmu
Smogowego”, czy chetnych do udziatu w badaniach naukowych, ale i posiadajacych duza

swiadomos¢ oraz wieloletnie do§wiadczenie wynikajace z obserwacji lokalnej rzeczywistosci,

l'.l'.¢4



4 'umcs

cztonkow klubow seniora. Uzyskanie innej perspektywy niz urzednicza, zapewne pomogtoby
w sformutowaniu poglebionych wnioskéw, ktorych momentami w dysertacji zabraklo, oraz
wyjasnienia przyczyn zachodzacych zjawisk lub zweryfikowania w pelni pozytywnie hipotezy
gltownej. Przeprowadzenie takich badan wpisaloby si¢ ponadto w osiggniecia Szkoty
Rzeszowskiej, ktora jest jednym z wiodacych osrodkow w kraju pod wzgledem prowadzenia

badan empirycznych nad samorzadem i demokracja lokalna.

Mocna strong dysertacji jest wykorzystanie metody instytucjonalno-prawnej, dzigki
ktérej Pani mgr Ewelina Florek nakres$lita kompetencje i zadania przypisane poszczegdlnym
instytucjom, co w zakresie ochrony §rodowiska jest dos¢ skomplikowane, i cho¢ tylko cze$¢
dziatan bezposrednio zalezy od samorzadow, to odpowiedzialno$¢ w efekcie koncowym spada
na wladze gmin. Réwnie mocng strong rozprawy bylo wykorzystanie analizy statystycznej, co
z jednej strony pozwolilo na zaprezentowanie danych i wyciagnigcie obiektywnych wnioskow,
z drugiej, pokazalo jak trudnego tematu podjeta si¢ Doktorantka — wszak wymagat on nie tylko
wiedzy w zakresie nauk spotecznych i pokrewnych, np. prawnych, ale wkraczat w dziedziny
dla przedstawiciela dyscypliny nauk o polityce i administracji obcych: nauki o zdrowiu,
chemia, geografia fizyczna czy meteorologia. Jako udane, ze wzgledu na zastosowanie
konsekwentnie tego samego schematu opisu, zapewniajacego przejrzystos¢ danych i analize¢
programoOw oraz strategii, nalezy oceni¢ przygotowane przez Doktorantke studia przypadkow

Krakowa, Lodzi 1 Katowic w zakresie dzialan na rzecz redukcji zanieczyszczenia powietrza.
Struktura pracy

Rozprawa doktorska sktada si¢ ze Wstgpu, szesciu rozdziatdéw, Zakonczenia,
Bibliografii, spisow skrotow, tabel, wykresow, rysunkow oraz dwoch zalacznikoéw. Tres¢
rozdzialéw zasadniczo odpowiada ich tytutom, i poza cze¢$cig piata, ktdra jest znacznie bardziej
rozbudowana (ponad 90 stron), sa one proporcjonalne pod wzgledem dtugosci (od ok 20 do 30
stron). Jest to w pewien sposob uzasadnione, poniewaz gléwne rozwazania koncentruja si¢
wlasnie w rozdziale pigtym. By¢ moze korzystniejsze dla dysertacji byloby potaczenie
rozdzialéw pierwszego i drugiego, rozdzielenie rozdziatu pigtego na trzy odrgbne, poswigcone

kazdemu z analizowanych samorzadow, a tresci z czeSci ostatniej podzielenie 1 przeniesienie
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do wczesniejszych rozdzialdw oraz do Zakonczenia (zwlaszcza wnioski 1 weryfikacje hipotez
badawczych). Taki zabieg by¢ moze wyeksponowatby w wigkszym stopniu prace Doktorantki
wlozong w przygotowanie najbardziej warto§ciowej czesci analitycznej dotyczacej Krakowa,
Katowic 1 Lodzi. W dysertacji brakuje konsekwencji w stosowaniu krotkich wstepow
1 podsumowan kolejnych rozdziatow, i tak: rozdzial pierwszy i trzeci posiadajg wstep, ale nie
maja podsumowania, rozdziat drugi, czwarty, piaty i szdsty nie majg wstepow, ale posiadaja

podsumowania.

We wstepie Pani mgr Natalia Florek prawidlowo nakreslita i1 uzasadnita podjeta
tematyke badawcza, dokonata przegladu literatury, wskazata cel i problem badawczy, cele
szczegotowe, postawita pytania badawcze, a na ich podstawie skonstruowata hipotezy oraz

pokroétce zaprezentowata metodologie badan, ktorg rozwingta w podrozdziale 5.2.

W rozdziale pierwszym pt. Degradacja srodowiska naturalnego jako problem
wspotczesnego Swiata Autorka dokonata wprowadzenia do problematyki pracy. Zasadnie
zawiera on charakterystyke gldwnych zagrozen ekologicznych wspolczesnego swiata, w tym
powietrza, wod 1 gleb, zmian klimatycznych, zagrozen dla ekosystemow 1 bior6znorodnosci
oraz innych procesow degradacji srodowiska naturalnego. Ponadto zaprezentowano w nim
sposoby walki z degradacja srodowiska oraz omowiono zasad¢ zrownowazonego rozwoju, jako

wspodlczesna podstawe formulowania kierunkow polityki ochrony §rodowiska.

W rozdziale drugim pt. Polityka ochrony srodowiska jako odpowiedz na degradacje
Srodowiska naturalnego Pani mgr Ewelina Florek zaprezentowala rozwdj polityki ochrony
srodowiska oraz proces jej tworzenia od poziomu unijnego do krajowego. Ponadto oméwita
polityke ochrony srodowiska w Polsce oraz jej skuteczno$¢, co byto punktem wyjscia do oceny,
w jakim stopniu jej wdrazanie przybliza osiagnig¢cie zamierzonych celow ekologicznych.
Stwierdzenie: ,,Obecnie obowigzuje najnowsza strategia Unii Europejskiej podpisana w 2010
roku, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu” (s. 47) jest btedne, z samego zapisu widaé, ze strategia
pochodzi z 2010 1 byta wdrazana do 2020 roku — w tym miejscu Doktorantka powinna uwazniej

podchodzi¢ do zrodet.
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Rozdzial trzeci pt. Podstawy normatywne polityki ochrony srodowiska w Polsce
Autorka poswigcita podstawom prawnym i regulacyjnym, w ramach ktorych realizowana jest
polityka ochrony §rodowiska w Polsce. Zasadnie rozwazania rozpoczgta od prawa srodowiska
Unii Europejskiej, a nastepnie przeszta do prawa ochrony srodowiska w Polsce. Szczegdlng
uwage poswiecita instrumentom polityki ochrony $rodowiska: ekonomiczno-rynkowym
(optaty, subsydia, podatki ekologiczne), administracyjno-prawnym (normy, zezwolenia,
przepisy) oraz spotecznego oddzialywania (edukacja, informacja, kampanie spoleczne), ktore
stanowig ramy dla dziatan podejmowanych przez samorzady, w tym w zakresie ochrony

powietrza.

Rozdzial czwarty pt. Zadania samorzqdu terytorialnego w Polsce w zakresie ochrony
srodowiska rozpoczyna si¢ nieco zaskakujaco - od omowienia zadan organdéw administracji
rzagdowej do spraw ochrony $rodowiska, nastgpnie przechodzi do roli samorzadu w systemie
zarzadzania ochrong §rodowiska. Zasadniczo Autorka zaprezentowata w nim system i typologi¢
zadan samorzadu terytorialnego wyrdzniajac: zadania o charakterze organizatorskim,
bezposrednio wykonawczym, zobowigzujaco-reglamentacyjnym oraz zadania o charakterze
kontrolno-nadzorczym. Na przyktadzie tego rozdzialu wida¢, ze dysertacja zyskataby na
jasnosci przekazu po konsekwentnym zastosowaniu krotkich, jednoakapitowych wprowadzen.
W tym przypadku mogtoby ono postuzy¢ do ,,zgrabnego” uzasadnienia, dlaczego cze$¢
poswiecona zadaniom samorzadu terytorialnego rozpoczyna si¢ od opisu dotyczacego organow

administracji rzagdowe;].

Rozdziat piaty pt. Politvka ochrony powietrza w wybranych miastach, o charakterze
analitycznym stanowi zasadniczg czg¢$¢ dysertacji. Zawiera on studium przypadkow polityki
ochrony powietrza w trzech wybranych miastach: Krakowie, Katowicach 1 Lodzi, ktorych
wybor nalezy uzna¢ za uzasadniony. Doktorantka scharakteryzowata krajowe programy
ochrony powietrza realizowane przez wskazane samorzady oraz przedstawita metodologie
badan. Uzywajac tego samego schematu dla kazdego z miast przeprowadzila analize
obejmujaca: oceng jakosci powietrza, charakterystyke programu ochrony powietrza oraz ocen¢
realizacji tego programu. W rozdziale niekiedy zamieszczone zostaly bledne wyniki, np.

w tabeli 5.27 (s. 202) - suma emisji B(a)P w roku 2020 w Lodzi to 855,3 [kg/rok] a nie 7 034,4
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[kg/rok], oraz jedynie podstawowe i czasem nietrafione wnioski, np. ,,Natomiast zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza pytlem PM10 w 2022 roku moglo mie¢ zwigzek z pandemig Covid-
19. W 2022 roku w Polsce panowal lockdown (izolacja), ktéry spowodowat zmniejszenie ruchu
drogowego na terenie miasta £6dz” (s. 220). Opisane wydarzenia mialy miejsce w okresie
wiosna 2020 roku — wiosna 2021 roku, a wigc nie moga stanowi¢ wyjasnienia dla spadku
poziomu zanieczyszczenia powietrza w 2022 roku. Nie uzasadniony wydaje si¢ roOwniez
wniosek ,,Wzrost zanieczyszczenia B(a)P w 2020 roku mial prawdopodobnie zwigzek
z natezeniem ruchu drogowego na terenie Lodzi, w szczeg6lnosci transportu tranzytowego.
L6dzZ potozona jest wzdtuz gléwnych ciggdéw drog regionalnych, w tym autostrad A1 1 A2 oraz
drogi ekspresowej S8 (s. 222). Po pierwsze, ciagi drog regionalnych 1 krajowych
funkcjonowaty we wskazanej lokalizacji zarowno przed 2020 rokiem jak i po - ze wzgledu na
pandemie Covid-19 oraz ograniczenia w poruszaniu si¢, powinien nastgpi¢ odwrotny skutek,
czyli spadek poziomu zanieczyszczenia powietrza. Po drugie, gtownym Zrodiem B(a)P jest tzw.
niska emisja pochodzaca z domowych piecoOw grzewczych. Mozna zatem zastanawiaé si¢
dlaczego w 2020 roku w Lodzi nastgpit wzrost stezenia B(a)P, a w Krakowie i Katowicach

w tym samym czasie nie odnotowano podobnego zjawiska?

Rozdziat szosty pt. Porownanie skutecznosci samorzqdow wybranych miast w zakresie
ochrony srodowiska to analiza poréwnawcza skuteczno$ci dzialan podejmowanych przez
samorzady trzech miast w zakresie ochrony powietrza uwzgledniajagc warunki topograficzne
1 klimatyczne wplywajace na poziom zanieczyszczenia. W rozdziale zaprezentowano analizg
zmian poziomu zanieczyszczenia powietrza w badanych miastach, oceng realizacji programow
ochrony powietrza oraz nakreslenie perspektyw rozwoju sytuacji. Ponadto wskazano kierunki
1 potrzeby ochrony $rodowiska w przysztosci oraz zweryfikowano hipotezy badawcze.
Zastosowanie porownania trzech wybranych dla badania miast jest warto$cig dodang dysertacji,
pomoglo to Autorce wysuna¢ wnioski na wyzszym poziomie uogo6lnienia niz dla jednej gminy.
Dodatkowo pokazaly z jednej strony umiej¢tnos¢ krytycznego podsumowania badan,
z drugiej szersze podejscie do kwestii skuteczno$ci dzialan samorzadéw majacych na celu
poprawe stanu powietrza: ,,Warunki topograficzne i klimatyczne stanowig fundamentalng

przeszkode dla skutecznej ochrony powietrza w Polsce, szczegdlnie w trzech analizowanych
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miastach. Krakow 1 Katowice, zlokalizowane w wklestych formach terenu (dno doliny Wisty
i niecce S$lgsko-krakowskiej), do$wiadczajg znacznie bardziej zjawiska kumulacji
zanieczyszczen niz £.0dz, lezaca na plaskim terenie” (s. 243). Rozdzial szosty jest dopetnieniem

analiz umieszczonych w czesci pigtej pracy doktorskie;j.

W Zakonczeniu dysertacji Autorka umiescita zasadnicze wnioski wskazujac na: ztozony
i wieloaspektowy charakter zlej jakosci powietrza w polskich miastach; wspotczesny problem
zanieczyszczenia powietrza spowodowany jest wielowymiarowa degradacja Srodowiska
naturalnego; ochrona jako$ci powietrza staje si¢ nie tylko obowigzkiem wynikajagcym z prawa,
ale takze troska o zdrowie obecnych i przysztych pokolen. W tym punkcie powinny znalez¢é
si¢: zamieszczona w rozdziale szostym weryfikacja hipotez, poglgbione a nie tylko ogdlne

whnioski, ponadto odpowiedz na pytania badawcze.
Literatura i baza zrodlowa

Wykorzystana do przygotowania rozprawy doktorskiej baza zrodlowa jest dos¢
obszerna i zroznicowana (wykaz s. 251 - 274). Wér6d wykorzystanych zrddet znajdujg si¢ akty
normatywne, w tym akty prawa miedzynarodowego, Unii Europejskiej, krajowego oraz
niezwykle wazne dla podjetego tematu akty prawa miejscowego, dokumenty strategiczne
1 programowe, raporty 1 opracowania analityczne, opracowania naukowe (artykuly
1 monografie), a takze baza zrdodet internetowych. Autorka korzystata zarowno ze Zrodet
w jezyku polskim jak i angielskim, cho¢ ze wzgledu na podjeta tematyke — ochrone powietrza
w Krakowie, Lodzi 1 Katowicach — co uzasadnione, przewazajg te pierwsze. Wyzej wskazane
zrodla dominujg nad opracowaniami naukowymi. Wykorzystana literatura obejmuje zar6wno
artykuty naukowe, jak i monografie oraz rozdzialty w monografiach. Autorka odwotata si¢ do

pozycji wlasciwych z punktu widzenia przedmiotu badan.

Na pozytywna ocen¢ zasluguje wykorzystanie danych statystycznych z Gléwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego z zakresu
zanieczyszczenia powietrza zwigzkami chemicznymi, na podstawie ktorych Doktorantka
dokonata zestawien w tabelach 1 na wykresach (cennych dla rozprawy), co w konsekwencji

umozliwilo wyciggnigcie obiektywnych wnioskéw. Dodatkowo praca zostala wzbogacona
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w materiat pozyskany w rezultacie badan empirycznych — ankiety i wnioskow o udostepnienie

informacji publiczne;.
Uwagi jezykowe i techniczne

Jezyk rozprawy jest zasadniczo klarowny i poprawny. Autorka umiejetnie postuguje si¢
terminami naukowymi. Wprowadzajac nowe kategorie badawcze, terminy i poj¢cia, omawia je
1 wyjasnia, przez co praca jest przystepna. Autorka dobrze operuje stowem pisanym. Tekst
- cho¢ naukowy - czyta si¢ dobrze. Zdarzaja si¢ potkniecia jezykowe, powtdrzenia (np. s. 23,
25, 34, 35, 49) oraz bledy, w tym stylistyczne i logiczne (np. s. 34 wers 25, s. 42 wersy 24-25;
s. 48 wers 13, s. 49 wersy 18-20, s. 51 wersy 18-19, s. 54 wersy 10-13, s. 148 wersy 2-4).
Nalezy nadmieni¢, ze nazwe miasta £.6dZ odmienia si¢ przez przypadki, poza tym w okresie I1
RP w stosunku do urzedu miasta uzywano okreslenia magistrat i zarzad, a w III RP ,,urzad
miasta” pisany jest od duzych liter tylko w zestawieniu z nazwg miasta (s. 207), poprawnym
okresleniem jest ,,gmina miejska np. Krakéw” a nie ,,Gmina Miasta Krakow” (s. 154).
Doktorantka w dysertacji uzywa okreslef publicystycznych, np. obecnie, aktualnie co nie jest
zbyt fortunne w pracach naukowych 1 jak juz zostalo wskazane, komplikuje np. weryfikacje
jednej z hipotez. Na stronie 26 opisano dane z odestaniem — blednie - do wykresu 1.1 (s. 17),
na ktorym zaprezentowano, co prawda t¢ sama kategori¢ — wzrost CO2, ale w innych latach
1 z innego zrédla, za§ na wykresach 5.3 (s. 165) 1 5.4 (s. 166) brakuje danych, cho¢ sa one
skomentowane w tekscie. Wykresy 5.5 (s. 167) 1 5.15 (s. 222) omytkowo przedstawiajg te same
dane, cho¢ z ich tytutow wynika, ze pierwszy dotyczy Krakowa a drugi Lodzi. Terminy
naukowe zaczerpnigte z innych dziedzin nauki tez niekiedy nastrgczaly Doktorantce
problemow, np. ,uktad sercowy” (s. 27) — jest to okreslenie potoczne, zapewne chodzito
0 sercowo-naczyniowy inaczej zwany np. uktadem krazenia. Usterki te nie wptywaja jednak
na odbior tresci rozprawy. Autorka umiejetnie wykorzystuje zrodta do uzasadnienia wiasnych
tez. W ciekawy 1 przystepny sposob zostaly przedstawione dane z zakresu chemii, nauk

o zdrowiu czy geografii fizycznej w zestawieniu z wiedza politologiczng.

Pod wzgledem technicznym praca jest zasadniczo poprawna. Tekst zostal opatrzony

przypisami. Niekiedy pojawiaja si¢ w nich niekonsekwencje, a Doktorantka stosuje kilka
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zapisow do tego samego rodzaju pozycji (np. réozny zapis przy uzyciu kursywy dla artykutow
w monografiach zbiorowych — por. przypisy: 1, 50, 67 1 73, co tez jest widoczne w Bibliografii
s. 266-270), przypis nr 75 jest zaznaczony kolorem szarym. W pracy znajduja si¢ liczne tabele
1 wykresy, oraz rysunki i mapy, ktére zdecydowanie utatwiajg czytelnikowi odbior tresci.
W rozprawie, Autorka przywotuje niekiedy fragmenty wypowiedzi respondentow (badania
wlasne). Nalezy doceni¢ umiejetnos¢ doboru wiasciwego cytatu, ktory obrazuje, badz
potwierdza wnioski, obserwacje, tok mys$lenia Autorki. Pozytywnie nalezy oceni¢ konstrukcje
bibliografii, cho¢ mozna byto ja utozy¢ w sposob klasyczny dla dyscypliny zaczynajac od
aktow normatywnych. Przydatne sa rowniez sporzadzone spisy tabel, wykresOw oraz rysunkow
1 map. Bardzo dobrag praktyka jest rOwniez zamieszczanie w aneksie narzedzi,
z wykorzystaniem ktorych prowadzone byly badania. Tak tez zrobita Pani mgr Ewelina Florek

zamieszczajac w aneksie kwestionariusz ankiety.
Konkluzja

Wskazane w recenzji uwagi krytyczne maja na celu wylacznie pomoéc Pani Ewelinie
Florek w doskonaleniu warsztatu naukowego oraz umozliwi¢ dalszg prace naukowa, do ktorej
Pani Magister ma predyspozycje. Przedlozona do oceny rozprawe oceniam pozytywnie
i stwierdzam, ze spelnia ona wymagania okreslone w art. 187 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Rozprawa dotyczy aktualnej problematyki, istotnej dla nauk o polityce

1 administracji.

W przedlozonej rozprawie Pani mgr Ewelina Florek wykazala si¢ umiejetnoscia
samodzielnego prowadzenia badan, opracowania materialu badawczego, formulowania
wnioskéw badawczych, interpretacji zachodzacych zjawisk i procesow, a takze weryfikacji
hipotez 1 rozwigzania problemu badawczego. Doceni¢ nalezy, ze prowadzone przez Panig
Magister badania byly trudne z uwagi na przedmiot badan i1 potrzebe siggania do tak odleglych
dziedzin nauki jak chemia czy geografia fizyczna. Pani Magister wykazala si¢ takze
znajomos$cig literatury przedmiotu. Warsztat naukowy, umiejetno$¢ postugiwania si¢
terminologia z zakresu nauk o polityce 1 administracji, a takze dyscyplin pokrewnych sg

poprawne. Wnioski z przeprowadzonych badan mogg zosta¢ uznane za oryginalne rozwigzanie
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problemu naukowego, ponadto wazne dla nauki, praktykow oraz cztonkéw wspolnot lokalnych.
Bioragc pod uwage powyzsze, wnioskuje o dopuszczenie Pani Magister Eweliny Florek do

dalszych etapow postepowania w przewodzie doktorskim.
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