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Problem badawczy

Nalezy pozytywnie oceni¢ wWybor tematu dysertacji. Doktorantka podjeta sig
badania problematyki skutecznosci wdrazania polityki ochrony $rodowiska na
poziomie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, ktory nie byl zbyt czgsto
przedmiotem badan polskich naukowcow..

Przystapienie Polski do Unii Europejskie;j w 2004 r. byto doniostym
wydarzeniem historycznym i politycznym. Polityka ochrony srodowiska w Polsce
przeszta ewolucje poczatkowo skupiajgc si¢ na ochronie poszczegdlnych elementow
srodowiska , az do stania si¢ podstawowg funkcja zar6wno panstwa polskiego, jak i

wszystkich panstw — cztonkéw Unii Europejskich. Podkresli¢ nalezy, ze ranga polityki



ekologicznej wzrastata glownie w II potowie XX wieku. Trend ten jest w dalszym
ciggu kontynuowany z uwagi na fakt, ze degradacja Srodowiska stanowi powazne
zagrozenie dla zdrowia a nawet Zycia ludzi, zagraza gospodarce oraz stabilnosci
politycznej w skali globalnej. Doda¢ rowniez nalezy, ze zmiany klimatyczne a wraz z
nimi pojawienie si¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych, wywotlujacych ogromne
straty materialne a takze wzrost poziomu spotecznej odpowiedzialnosci obywateli za
stan 1 zasoby s$rodowiska wplywaja na wzrost rangi 1 znaczenia polityki
srodowiskowej panstwa.

W dzisiejszych czasach nie mozna tworzy¢ polityki gospodarczej czy
spotecznej w oderwaniu od Srodowiska. Stan srodowiska wyznacza gtoéwne kierunki
polityki panstwa. Polska wkroczyta na droge zréwnowazonego rozwoju w okresie
transformacji ustrojowej. Swiadczylo o tym zainteresowanie elit politycznych
wynikajace w duzej mierze nie z podniesienia stanu ich $wiadomos$ci, ale z
uwarunkowa¢ migdzynarodowych. W 2004 r. przystgpujac do Unii Europejskiej
musieli$my dostosowac nasze prawo do wymagan unijnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wybor tematu przez Autorkg. Podjeta w dysertacji
analiza skutecznosci wdrazania polityki ochrony $rodowiska przez wtadze jednostek
samorzadu terytorialnego dotychczas nie zostat opracowany w sposob wystarczajacy i
kompleksowy na gruncie polskiej literatury przedmiotu.

Podjety przez Doktorantkg problem badawczy poszerza nasza wiedzg na temat
KierunkOw, strategii, podmiotow oraz instrumentdw realizacji przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego polityki w zakresie ochrony $rodowiska. Dodatkowym
atutem recenzowanej dysertacji jest empiryczny charakter podjetych rozwazan.

Tytul rozprawy zostal sformutowany w sposob optymalny. Wskazuje on na
przedmiot i podmiot badan, co z kolei podkresla kompleksowe zbadanie analizowanej
problematyki. Rozprawa ma charakter monograficzny. Decyduje o tym wszechstronna

I kompleksowa analiza i opis problemu badawczego.

Struktura rozprawy
Struktura rozprawy jest spojna, logiczna, przejrzysta, stanowi odzwierciedlenie

tematu pracy. Logiczna jest takze wewnetrzna struktura rozdzialéw, konstruowana



zazwyczaj z odwotaniem si¢ do kryterium problemowego porzadkowania zawartych w
nim tresci. Rozdzialy stanowig spdjng calo$¢. Przyjety przez Autorke podziat
konstrukcji pracy jest czytelny i konsekwentny. Struktura rozprawy jest wypracowana
1 przemyslana, oparta na klarownej koncepcji. Jedyne co budzi¢ moze pewne
zastrzezenie W 0Ocenie recenzenta to usytuowanie w Rozdziale | w podrozdziale 1.8
zagadnienia zrownowazonego rozwoju. Z uwagi na to, ze koncepcja zrownowazonego
rozwoju stanowi od wielu dekad podstawe kreowania 1 realizacji polityki

srodowiskowej, powinna by¢ ona przedmiotem rozwazan w Rozdziale II dysertacji.

Tresé¢ rozprawy

Tre$¢ rozprawy miesci si¢ w obszarze problemowym nauki o polityce i
administracji. Poziom merytoryczny rozprawy zastuguje na pozytywng ocen¢. Praca
zostala napisana na bardzo dobrym poziomie merytorycznym w ujeciu analitycznym z
wykorzystaniem bogatego materialu empirycznego w odniesieniu do badania
skutecznosci polityki w ochronie srodowiska przez wladze miasta Krakow, Katowice 1
1.6dz na podstawie badan ankietowych, przyjetych strategii, dostgpnych dokumentow
I informacji. Praca sktada si¢ z sze$ciu rozdzialow, ktore majg charakter problemowo-
przedmiotowy.

We wstepie doktorantka dokonata uzasadnienia wyboru i wartos$ci podjetego
tematu, zwracajac uwage na deficyt politologiczny polskojezycznej literatury
przedmiotu, ktéra podejmowataby kompleksowo analize i synteze polskiej polityki
ochrony $rodowiska i zadeklarowata uzupeienie tej luki. Autorka pracy we wstepie
zadeklarowata politologiczne ujecie problemu.

Autorka obszernie przedstawita metodologie badan, zastosowane metody i
techniki badawcze, glowny cel pracy, problemy badawcze oraz hipotezy. Hipotezy i
pytania badawcze sg sformutowane dojrzale, interesujgco i Swiadczg o dociekliwosci

badawczej Doktorantki. Cezura czasowa 2018-2024 nie budzi moich zastrzezen.

Rozdziat pierwszy Degradacja srodowiska naturalnego jako problem
wspolczesnego Swiata stanowi rozdzial wprowadzajacy. Autorka przedstawita

kluczowe problemy wpltywajace na pogorszenie zasoboOw Srodowiska 1 w



konsekwencji na postepujacy proces wyniszczania i degradacji srodowiska. Problem
zanieczyszczenia powietrza zostal poddany gruntownej analizie na podstawie danych
zawartych m.in. w raportach EEA Europejskiej Agencji Srodowiska, jako agencji UE
promujacej zrownowazony rozwoj, dostarczajgc eksperckich informacji i niezaleznych
analiz na temat stanu i jakos$ci Srodowiska. Interesujgca w tej czesci rozprawy wydaje
si¢ réwniez analiza danych, jakimi dysponuje IEA Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna, jesli chodzi o badanie emisji dwutlenku wegla. Problem
zanieczyszczenia i niedoboru wody, degradacji gleby, zmian klimatu, czy tez problem
aktualnych zagrozen ekosystemow i roznorodnosci zostat oparty réwniez na rzetelne;j
analizie dostepnej bazy zrodiowe;.

W rozdziale drugim Polityka ochrony srodowiska jako odpowiedz na
degradacje  srodowiska  naturalnego,  zaprezentowano wybrane poglady
przedstawicieli nauki dotyczace pojecia polityki publicznej. W rozdziale tym podjeto
réwniez rozwazania dotyczace genezy polityki ochrony $rodowiska, wskazujgc na
kluczowe etapy ksztaltowania si¢ polityki $rodowiskowej na poziomie
mi¢dzynarodowym, ktére byly implikowane migdzynarodowymi konferencjami,
zorganizowanymi z inicjatywy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ciekawe
rozwazania w tej czes$ci opracowania dotyczg procesu tworzenia polityki ochrony
srodowiska. Doktorantka trafnie wskazata poszczegolne etapy, kluczowe z punktu
widzenia; 1) identyfikacji zagrozen, 2) okreslenia potrzeb powotania merytorycznego
zespolu w oparciu o istniejgce zasoby kadrowe administracji, 3) wskazania celow i
harmonogramu dziatan, 4) przyjgcia programu i jego wdrozenia, 5) ewaluacji polityki
srodowiskowej. Pewien niedosyt w ocenie recenzenta budzi w podrozdziale 2.3
,Polityka ochrony s$rodowiska w Polsce” brak analizy kluczowego dokumentu
strategicznego w przedmiotowym obszarze, jakim bylo przyjecie przez Rade
Ministrow w dniu 16 lipca 2019 roku Polityki ekologicznej panstwa 2030- strategia
rozwoju w obszarze S$rodowiska i gospodarki wodnej. W czgSci powyzszego
podrozdziatu , w ktorym doktorantka wzmiankuje o przyjeciu I Polityki ekologicznej
panstwa w 1991 roku mozna bylo ten watek poddaé szerszej analizie, wskazujac
kolejne dokumenty planistyczne az do 2016 roku. Byt to bowiem moment

przetomowy, poniewaz ostatni dokument strategiczny, jakim byla Polityka



ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016 roku przestat
obowigzywac.

Rozdziat trzeci Podstawy normatywne polityki ochrony srodowiska w Polsce
dotyczy analizy aktow prawnych ochrony §rodowiska w kontek$cie najwazniejszych
regulacji miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska oraz ustawodawstwa
srodowiskowego Unii Europejskiej, a takze krajowego prawa ochrony $rodowiska.
Rozwazania dotyczace podstaw normatywnych polityki Unii Europejskiej w zakresie
ochrony $rodowiska w ocenie recenzenta powinny mie¢ szerszy kontekst {].
wskazywa¢ na zmiany w postanowieniach traktatowych dotyczacych $rodowiska.
Kluczowe znaczenie w omawianym zakresie posiadat Jednolity Akt Europejski z 1987
roku, w ktorym po raz pierwszy oficjalnie sformalizowano podstawe¢ prawng
wprowadzajac Tytut VII zatytulowany: ,, Srodowisko naturalne”. Polityka ochrony
srodowiska stata si¢ jednym z celéw traktatowych jesli chodzi o zachowanie , poprawe
jakosci $rodowiska, przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego oraz
racjonalnego wykorzystywania jego zasobdéw. Nie bez znaczenia bylo takze
wprowadzenie do treSci Traktatu z Maastricht z 1992 roku pojecia trwatego i
zrbwnowazonego wzrostu oraz chociazby zasade ostroznosci. Wigczenie wymagan
srodowiskowych do pozostatych polityk sektorowych UE jako tzw. zasade integracji
m.in. w zakresie rolnictwa, przemystu, transportu miato z kolei miejsce w przyjetym w
1997 roku Traktacie Amsterdamskim. Analiza Prawa ochrony $rodowiska w Polsce
jest merytorycznie poprawna. Niemniej doktorantka powinna wigcej uwagi poswiecic¢
na omoéwienie statusu i zakresu przedmiotowego ustawy z 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony $rodowiska oraz zaakcentowac¢ range i znaczenie rozporzadzen, ktdre
w ochronie $rodowiska posiadajg szczegdlne znaczenie z uwagi na techniczny
charakter norm prawa srodowiskowego. W rozwazaniach po§wigconym instrumentom
administracyjno-prawnym mozna bylo wskaza¢ na 3 kategorie instytucji ocen
odziatywania na S$rodowisko, tj. na: 1) strategiczng ocen¢ oddziatywania na
srodowisko, 2) ocen¢ oddzialywania na srodowisko ( ocene¢ indywidualng), 3) oceng
habitatowa na obszar Natura 2000. Natomiast przy analizie instrumentow spotecznego
oddziatywania mozna bylo podnie§¢ wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie,



udziale w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowiska formy
spotecznego udziatu jako prawo obywateli do wnoszenia uwag i wnioskéw oraz do
udzialu w postepowaniach dotyczacych ochrony srodowiska. Udzial ten dotyczy
réwniez organizacji pozarzadowych.

W rozdziale czwartym Zadania samorzqdu terytorialnego w Polsce w zakresie
ochrony srodowiska. Autorka analizuje =zakres zadan wybranych organdow
administracji publicznej w ochronie srodowiska. W tym zakresie mozna dostrzec
pewng nickonsekwencje. Wskazany w rozprawie katalog organdéw administracji
srodowiska z wylaczeniem organéw samorzadu terytorialnego, jak deklaruje
doktorantka powotujac si¢ na art. 376 ustawy Prawo ochrony nie uwzglednia
wojewody a wpisuje do tegoz katalogu Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska i
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Podkreslié nalezy, ze ustawodawca
w ustawowym katalogu organéw administracji ochrony $rodowiska nie wskazat
organow 1inspekcji ochrony §rodowiska. Zostaly one wskazane w art. 377
przedmiotowej ustawy, jako organy dzialajace na podstawie odrebnych przepisow o
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Autorka rzetelnie i z duza uwaznoscia przeprowadzita
rozwazania dotyczace zadan wykonywanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego administracj¢ wskazujac i poddajac je nastgpnie gruntownej analizie
jako zadania o charakterze organizatorskim, bezposrednio wykonawczym
,zobowigzujaco-reglamentacyjnym i nadzorczo-kontrolnym. W ocenie recenzenta przy
omawianiu zadan zobowigzujaco- reglamentacyjnych mozna byto odnies¢ si¢ do
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach wskazujac staroste oraz wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta jako organy wlasciwe do wydawania przedmiotowe;j
decyzji. Jest to zasadne z punktu widzenia ingerencji w zasoby $rodowiska w zwigzku
z realizacja procesu inwestycyjno-budowlanego.

Rozdzial piaty Polityka ochrony powietrza w wybranych miastach, w mojej
ocenie jest rozdzialem najbardziej wartoSciowym. Autorka z kronikarskg wregcz
doktadno$cig analizuje stan jakos$ci powietrza w Krakowie, Katowicach 1 Lodzi,
dokonujac przy tym wnikliwej analizy czynnikow wplywajacych na stan
zanieczyszczenia powietrza w wyzej wymienionych miastach, opierajac si¢ W tym

zakresie na licznych raportach i sprawozdaniach publicznie dost¢pnych, w tym



Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez
podjeta w tej czgSci rozprawy analiza programoéw zaréwno rzadowych jak 1 lokalnych
stuzacych ochronie powietrza, realizowanych przez wtadze miasta Krakow, Katowice
i Lodz. Rozdzial konczy interesujgca ocena realizacji programoéw ochrony powietrza
miasta Krakoéw, Katowice 1 £.odz

Ostatni rozdziat szosty Porownanie skutecznosci samorzgdow wybranych miast
w zakresie ochrony Srodowiska z uwagi na empiryczny charakter podjetej analizy
rowniez zastluguje w catosci na pozytywng ocen¢. Uwaga Doktorantki skupia si¢ na
wskazaniu uwarunkowan lokalnych, w tym polozenia geograficznego 1 zrodet
powodujacych przekroczenia dopuszczalnych przez przepisy prawa  st¢zenia
substancji zanieczyszczajacych powietrze w badanych miastach. Powyzsze przestanki
w konsekwencji wptywaja na skuteczno$¢ prowadzonej polityki srodowiskowej. Nie
bez znaczenia na co zwraca w rozprawie jej Autorka pozostaje kwestia uwarunkowan
zewnetrznych takich, jak chociazby kryzys energetyczny. Skrupulatna merytorycznie
analiza pozwolita wskaza¢ na pozytywne zmiany w poprawie jakosci powietrza w
przyjetej cezurze czasowej w poszczegdlnych miastach na skutek realizacji wielu
programow ochrony powietrza. W konsekwencji tak przyjetej koncepcji Doktorantka
mogta okresli¢ perspektywy , kierunki i potrzeby zwigzane z ochrong srodowiska w
wybranych miastach.

W tej czesci rozprawy Autorka podsumowuje swoje badania i analizy bedace
potwierdzeniem hipotez i pytan badawczych i przedstawia rekomendacje w celu
poprawy skuteczno$ci dziatan w ochronie $rodowiska na poziomie lokalnym. W
zakonczeniu rozprawy sformutowata szereg wnioskéw koncowych dotyczacych
efektywnosci dziatan na poziomie lokalnym.

Nalezy przyzna¢, ze Doktorantka z pelng swoboda porusza si¢ w sferze
analizowanych zjawisk wykazujac si¢ dobrg znajomos$cig tematu. Dowodzi to po
pierwsze, ze Doktorantka posiada wiedz¢ na temat istniejagcych zagrozen
srodowiskowych oraz dzialalnosci organow administracji publicznej i instytucji
odpowiedzialnych za realizacje polityki $rodowiskowej. Po drugie — posiada
umiejetnosci w formutowaniu naukowych opinii (hipotezy badawcze, pytania, cele);

po trzecie — potrafi przekazac¢ swojg wiedze w sposob komunikatywny.



Pod wzgledem formalnym prace oceni¢ nalezy jako staranng i poprawng. Na
pochwate zasluguje rzeczowos$¢ opracowania, klarowna 1 uporzadkowana narracja,
komunikatywno$¢  tekstu.  Dysertacja  charakteryzuje  si¢  poprawnos$cig
terminologiczng, cechuje ja zwarto$¢ 1 komunikatywnos¢. Precyzja 1 jasnos¢, z ktora
Autorka podeszta do uzywanych poje¢ i definicji sklada si¢ w przypadku
recenzowanej pracy na poprawnie stawiane mysli, zarbwno w odniesieniu do tematu
pracy jak i narracji. Jezyk jest w pelni zgodny ze standardami naukowymi. Na
pochwatle zastluguje poziomi edytorski pracy.

W pracy umieszczono schematy i tabele i wykresy, co niewatpliwie wpltywa na
lekturg pracy. Nalezy podkresli¢, ze zostaly one przygotowane starannie, sg czytelne i

dobrze umiejscowione w poszczegdlnych rozdziatach pracy.

Zalozenia metodologiczne

Pod wzgledem zastosowanej metodologii praca zostala przygotowana
poprawnie. Autorka w sposob wlasciwy postawita hipotezy, pytania i cele badawcze.
Analiza zostata przeprowadzona na gruncie metod i1 technik badawczych wtasciwych
naukom o polityce i administracji. Autorka we wstegpie okreslita, ze celem pracy byto
dokonanie oceny skutecznosci dziatan samorzqdow gminnych w obszarze ochrony
srodowiska ze szczegolnym uwzglednieniem polityki jakosci powietrza. \Wobec tak
postawionego celu Autorka dokonata analizy dokumentéw oraz ustawodawstwa
mi¢dzynarodowego 1 unijnego w ochronie srodowiska.

Metody badawcze stosowane do rozwigzania podjgtego przez Autorke
problemu naukowego wynikajg wprost ze sformutowanych we wstepie rozwazan, a
stanowity je przede wszystkim: metoda analizy poréwnawczej, metoda analizy
statystycznej, metoda instytucjonalno-prawna, historyczna, studium przypadku oraz
kwestionariusz ankiety adresowanej do urzednikéw samorzadowych. Na podkreslenie
zastuguje fakt, Zze Doktorantka starannie dokonata wyboru metod, wskazujac
jednoczesnie, ktora metoda 1 w jakim zakresie bedzie stuzyla do analizy

poszczegolnych aspektow definiowanego problemu.



Baza zrodlowa

Doktorantka wykazala si¢ umiej¢tnoscia doboru Zrddet oraz dobrg ich
znajomos$cia, o czym Swiadczy nie tylko tres¢ dysertacji, ale takze syntetyczne
omowienie stanu badan 1 literatury przedmiotu, ktérego dokonata we wstepie. Baza
zrodtowa obejmuje prawie 20 stron, stanowig ja akty normatywne, dokumenty, dane
statystyczne, programy, monografie i artykuty naukowe i netografia. Kilka publikacji
jest w jezyku angielskim. Nalezy doceni¢ ogromny wysitek Autorki w zebraniu i

uporzadkowaniu materialu do prezentacji tych zagadnien.

Uwagi porzadkujace:

1. W dysertacji na s.41 pojawia si¢ nie czytelne do konca sformutowanie: ,,
instytucja administracji. Zasadne wydaje si¢ roztgczne stosowanie pojgcia organ
administracji publicznej, jako podmiot usytuowany w okreslonej strukturze
organizacyjnej panstwa, wyposazony w atrybut wiladztwa administracyjnego,
dziatajacy na podstawie i w granicach prawa albo stosowanie pojecia instytucja. Pod
pojeciem tym nalezy rozumie¢ podmiot powolany do wykonywania funkcji

opiniodawczo-doradczych i pomocniczych.

Reasumujac stwierdzam, ze Autorka wywigzata si¢ z zadania badawczego,
nalezycie przyswoita sobie i poszerzyla dorobek w zakresie przedmiotu badawczego,
wykazata si¢ umiejetnoscig prowadzenia wywodu naukowego.

Podsumowujac nalezy pozytywnie oceni¢ wyboér obszaru badawczego. Na
podkreslenie zasluguje wartos¢ merytoryczna dysertacji, zdefiniowanie problemu
badawczego, okres§lenie celow, problemow, pytan 1 hipotez badawczych oraz
opracowanie autorskiego modelu analizy w celu weryfikacji hipotez i odpowiedzi na
postawione pytania badawcze. Dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego 0 istotnej doniostosci, zwlaszcza w warstwie praktyczne;j.

Bioragc pod uwage catoksztalt wysitkow badawczych Doktorantki i walory

rozprawy pragne stwierdzi¢, ze przedtozona rozprawa doktorska speinia wymogi



ustawowe stawiane tego typu pracom, wnioskuj¢ wigc o dopuszczenie mgr Eweliny

Florek do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Dr hab. Dorota Strus, prof. uczelni
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