Streszczenie rozprawy doktorskiej

Ochrona $rodowiska w Polsce, a zwlaszcza ochrona powietrza, stanowi jedno z
najpowazniejszych wyzwan stojacych przed wspodtczesng polityka srodowiskowa, wymagajace
podjecia skutecznych dziatan na szczeblu lokalnym i krajowym w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen. Wyniki badan wskazuja, ze w znacznej czgsci Polski czgsto przekraczane sg
dopuszczalne normy stezenia szkodliwych substancji w powietrzu. Samorzad lokalny odgrywa
kluczowg role w ochronie powietrza, poniewaz znajduje si¢ najblizej zrodta problemu i ma
mozliwos¢ podjecia konkretnych 1 skutecznych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza na
swoim terenie. Proces wdrazania polityki ochrony powietrza przez gminy jest jednak ztozony.
Wymaga on koordynacji dziatan strategicznych, legislacyjnych, informacyjnych i kontrolnych.
Gminy sa zobowigzane do opracowywania 1 wdrazania programow ochrony powietrza, ktore
sg dokumentami planistycznymi okreslajacymi $rodki majace na celu ograniczenie emisji
zanieczyszczen. Dlatego analiza procesu wdrazania polityki ochrony powietrza jest wazna
zarOwno z perspektywy teoretycznej, jak i1 praktycznej. Z perspektywy teoretycznej pozwala
ona na lepsze zrozumienie mechanizmow funkcjonowania systemow zarzadzania
srodowiskowego na szczeblu lokalnym. Z perspektywy praktycznej umozliwia
zidentyfikowanie barier i dobrych praktyk, a takze mozliwosci optymalizacji istniejgcych
dziatah gminnych.

Realizacja skutecznej polityki ochrony powietrza wymaga zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron, tj. wladz samorzadowych, mieszkancow, organizacji pozarzagdowych
oraz organdw nadzorczych. Wdrazanie krajowych programéw ochrony powietrza oraz
programoéw opracowywanych przez samorzady lokalne stanowi jedno z podstawowych zadan
gmin, majace na celu poprawe jakosci powietrza i ograniczenie emisji zanieczyszczen.

Niniejsza praca analizuje realizacj¢ polityki ochrony srodowiska przez wybrane gminy
oraz instytucjonalno-prawne rozwigzania dotyczace ochrony powietrza w Polsce. Problemem
badawczym rozprawy doktorskiej jest skuteczno$¢ wdrazania polityki ochrony $rodowiska,
odzwierciedlona w programach ochrony $rodowiska wybranych miast. Badanie identyfikuje
rowniez perspektywy, kierunki i potrzeby w zakresie poprawy stanu §rodowiska oraz dziatan
wtladz lokalnych. Ramy czasowe badan obejmuja lata 2018-2024.

Glownym celem rozprawy doktorskiej jest ocena skutecznosci dzialan samorzadow
lokalnych w obszarze ochrony srodowiska, ze szczegdélnym uwzglgdnieniem jakosci powietrza.
Do badania autorka wybrata trzy miasta: Krakéw, Katowice 1 £6dz. Kryteriami doboru miast

byly: najwyzszy poziom zanieczyszczenia powietrza pytem PM2,5 (wedtug raportu firmy Airly



z 2021 roku) oraz wielko$¢ miast mierzona liczbg mieszkancow. Czastki PM2,5 to aerozole
atmosferyczne o $rednicy nieprzekraczajacej 2,5 mikrometra. Uwaza si¢ je za najbardziej
niebezpieczne dla zdrowia ludzi; sg to substancje zarowno stale, jak i ciekte, pochodzace z
réznych zrédet. Rozprawa analizuje skuteczno$¢ polityki ochrony powietrza realizowanej przez
wiadze lokalne w wybranych miastach. Szczegdlny nacisk potozono na zmiany jakosci
powietrza, aby porowna¢ efektywnos¢ tych dziatan i wskaza¢ obszary wymagajace poprawy.
Cele szczegotowe, prowadzace do realizacji gtownego celu badan, to:
1. Analiza regulacji w zakresie polityki ochrony srodowiska w Rzeczypospolitej Polskie;j.
2. Wskazanie kompetencji samorzadu terytorialnego w zakresie wdrazania programow polityki
ochrony srodowiska oraz odpowiedz na pytanie, czy kompetencje te sg wystarczajace.
3. Zidentyfikowanie dziatah organéw samorzadu wybranych miast, ktore przyczynity si¢ do
skutecznej ochrony srodowiska wykorzystujac swoje kompetencje oraz wykonujgc zadania
okreslone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska.
4. Zidentyfikowanie roznic 1 ich przyczyn w zakresie skutecznosci wdrazania programow
ochrony powietrza w wybranych miastach.
Zatem glowne pytanie badawcze postawione w niniejszej pracy brzmi: Czy polityka
ochrony srodowiska w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego jest skuteczna?
Pomocnicze pytania badawcze sg nastepujace:
1. Czy kompetencje samorzadu terytorialnego w zakresie wdrazania polityki ochrony
srodowiska sg wystarczajace?
2. Czy programy ochrony srodowiska przyjete przez organy samorzadu uwzgledniajg wszystkie
czynniki, ktore wyplywaja na pogarszajacy si¢ jego stan?
3. Jaki wplyw majg warunki meteorologiczne i1 topografia wybranych miast na jako$¢
powietrza?
4. Jak historyczny rozwo6j gospodarczy wybranych miast wptywa na wspdlczesne problemy z
jakos$cia powietrza?
Autorka sformutowal nastepujace hipotezy badawcze:
Hipoteza gléwna:
HO: Organy samorzadu wybranych miast prowadza nieskuteczng polityke w zakresie poprawy
jakosci powietrza.
Hipotezy pomocnicze:
HI1: Gtownym problemem wybranych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony

srodowiska jest niska jako$¢ powietrza.



H2: Przyczyna braku skuteczno$ci organdow samorzadu w zakresie ochrony powietrza sg
niekorzystne warunki meteorologiczne i1 potozenie topograficzne wybranych miast.

H3: Historyczne uprzemystowienie wybranych miast wptywa niekorzystnie na aktualng jako$¢
powietrza.

Badanie przeprowadzono w ramach teorii polityki publicznej. Polityka ochrony
srodowiska stanowi jeden z rodzajow polityki publicznej. Obejmuje ona dziatania
podejmowane na szczeblu krajowym i lokalnym w celu ochrony ekosystemow, zasobow
naturalnych oraz zdrowia ludzi. Angazuje ona aparat panstwowy w proces podejmowania
decyzji dotyczacych alokacji zasobow, tworzenia regulacji prawnych oraz kontroli ich
wdrazania. Zakres polityki ochrony srodowiska jest szeroki: od regulacji emisji do atmosfery,
przez gospodarke wodng 1 odpadowa, az po promowanie energii odnawialnej 1 dziatah na rzecz
klimatu.

Badania przeprowadzono z wykorzystaniem nast¢pujagcych metod 1 technik
badawczych:

- analiza historyczna, ktora stanowita podstawe do zrozumienia zrodetl zanieczyszczenia
powietrza w badanych miastach. Umozliwita ona przesledzenie historycznych przyczyn
pogorszenia jakosci powietrza oraz identyfikacj¢ kluczowych etapéw rozwoju polityki ochrony
srodowiska;

- metody instytucjonalno-prawne, ktoére pozwolity na okreslenie podstaw prawnych i
instytucjonalnych polityki ochrony $rodowiska oraz na szczegdtowa analize¢ kompetencji i
zadan przypisanych instytucjom zajmujagcym si¢ ochrong powietrza, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wtadz lokalnych;

- analiza statystyczna, stanowigca podstawe do formutowania uogdlnien na temat
rzeczywistego stanu $rodowiska oraz trendow zmian jakos$ci powietrza. Analiza ta byta
szczegOlnie przydatna przy ocenie skuteczno$ci programéw ochrony srodowiska dzigki
porownaniu dlugookresowych serii danych pomiarowych z wybranych stacji monitoringu
jakosci powietrza. Umozliwita ona nie tylko ocen¢ stanu biezacego, ale takze okreslenie
dynamiki zmian, co pozwolilo na sformutowanie rekomendacji dotyczacych przysztych
kierunkow polityki ochrony powietrza;

- studium przypadku, wykorzystane do zbadania dzialan podejmowanych przez wladze
lokalne wybranych miast; metoda ta umozliwita jako§ciowa ocen¢ skutecznosci tych dziatan
oraz identyfikacje mocnych i stabych stron praktyk w zakresie ochrony powietrza stosowanych

przez poszczegodlne gminy;



- metoda porownawcza, ktora pozwolita na wskazanie roznic w skutecznosci i zakresie
podejmowanych $rodkow. Porownanie polityk miato rowniez na celu ustalenie przyczyn
zréznicowanej efektywnosci dziatan poszczegdlnych samorzadéw lokalnych w obszarze
ochrony powietrza;

- ankieta skierowana do urzgdnikéw samorzadowych odpowiedzialnych za realizacje
polityki ochrony $rodowiska w badanych miastach. Na podstawie udzielonych przez nich
odpowiedzi zidentyfikowano przyczyny probleméw zwigzanych z ochrong powietrza w
wybranych miastach.

Rozprawa sklada si¢ z szeSciu rozdzialow. Pierwszy rozdziat stanowi wprowadzenie do
omawiane]j problematyki. Opisano w nim gtéwne zagrozenia srodowiskowe, z jakimi mierzy
si¢ wspdlczesny $Swiat, w tym zanieczyszczenie powietrza, wod i gleby, zmiany klimatu,
zagrozenia dla ekosystemOw 1 réznorodnosci biologicznej oraz inne procesy degradacji
srodowiska. Przedstawiono roéwniez sposoby przeciwdziatania tej degradacji. Rozdzial konczy
si¢ analizg zasady zrownowazonego rozwoju, stanowigcej fundament wspotczesnych polityk
ochrony srodowiska.

W drugim rozdziale autorka przedstawia polityke ochrony srodowiska jako jedng z
polityk publicznych bedacych odpowiedzig na problem degradacji srodowiska. Oméwiono w
nim ewolucj¢ historyczng tej polityki oraz proces jej tworzenia, uwzgledniajac ztozone
mechanizmy podejmowania decyzji na rdznych szczeblach administracji. Istotng czes$¢
rozdzialu stanowi analiza skuteczno$ci krajowej polityki ochrony srodowiska, pozwalajaca
oceni¢ stopien realizacji zamierzonych celéw ekologicznych.

Trzeci rozdzial poswigcono ramom prawnym 1 regulacyjnym, w jakich realizowana jest
polityka ochrony $rodowiska w Polsce. Analiz¢ rozpocz¢to od migdzynarodowego prawa
ochrony §rodowiska, nastepnie oméwiono prawo Unii Europejskiej, by ostatecznie skupi¢ si¢
na krajowych regulacjach prawnych w tym zakresie. Znaczna cze$¢ rozdziatlu zajmuje
szczegblowe omowienie instrumentdw polityki ochrony $rodowiska, podzielonych na trzy
kategorie: instrumenty ekonomiczno-rynkowe (oplaty, subsydia, podatki ekologiczne),
instrumenty administracyjno-prawne (normy, zezwolenia, przepisy) oraz instrumenty
spotecznego oddziatywania (edukacja, informacja, kampanie spoleczne).

Rozdzial czwarty rozpoczyna si¢ od omdwienie zadan organow krajowych w dziedzinie
ochrony $rodowiska, po czym nastgpuje przejscie do analizy roli samorzadu terytorialnego w
systemie zarzadzania ochrong $rodowiska. Przeanalizowano struktur¢ i1 typologi¢ zadan
samorzadu, wyrozniajac: zadania o charakterze organizatorskim (tworzenie struktur,

planowanie), zadania o charakterze bezposrednio wykonawczym (realizacja programoéw,



prowadzenie inwestycji), zadania o charakterze zobowigzujaco-reglamentacyjnym (wydawanie
przepisow, zarzadzen) oraz zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym (monitoring, nadzor i
kontrola przestrzegania prawa ochrony srodowiska).

Rozdziat piaty stanowi czg$¢ empiryczng pracy i zawiera analize studium przypadkow
dotyczacych polityki ochrony powietrza w trzech wybranych miastach: Krakowie, Katowicach
i Lodzi. Na wstepie oméwiono krajowe programy ochrony powietrza realizowane w badanych
miastach oraz przedstawiono metodologi¢ badan. Dla kazdego miasta przeprowadzono analize
obejmujaca: oceng¢ jakosci powietrza, charakterystyke programu ochrony powietrza oraz ocene
realizacji tego programu. Umozliwilo to zbadanie, jak ramy prawne 1 zadania samorzadow
przektadaja si¢ na podejmowane przez nie dziatania oraz jakie sg rzeczywiste efekty tych
aktywnosci.

Rozdziat szosty zawiera analiz¢ poréwnawczg skutecznosci dziatan na rzecz ochrony
powietrza podejmowanych przez witadze samorzadowe trzech miast, z uwzglednieniem
uwarunkowan topograficznych 1 klimatycznych wptywajacych na poziom zanieczyszczen.
Rozdzial ten obejmuje analize rzeczywistych zmian poziomu zanieczyszczenia powietrza w
badanych miastach, oceng realizacji programéw ochrony powietrza oraz okreslenie perspektyw,
kierunkéw 1 potrzeb w zakresie ochrony srodowiska w przysztosci.

W podsumowaniu pracy podkreslono ztozony 1 wieloaspektowy charakter problemu zlej
jakosci powietrza w polskich miastach. Wspodlczesny problem zanieczyszczenia powietrza
wynika z wielowymiarowej degradacji srodowiska naturalnego. Ochrona jakosci powietrza
staje si¢ nie tylko obowigzkiem prawnym, ale takze kwestig troski o zdrowie obecnych i
przysztych pokolen.

Nieskutecznos¢ wtadz lokalnych w dziedzinie ochrony powietrza wynika z dwoch
gléwnych czynnikdéw: niekorzystnych warunkéw meteorologicznych oraz uwarunkowan
topograficznych badanych miast. Ponadto negatywny wpltyw na obecng jako$¢ powietrza ma
historyczna industrializacja tych o$rodkoéw. Proces uprzemystowienia kazdego z trzech miast
pozostawit po sobie trwalg infrastrukture energetyczna, trudng do szybkiej zmiany, ktora nadal
stanowi zrodto emisji zanieczyszczen. Skutki oddziatywania tych czynnikéw mozna znaczaco
ograniczy¢ poprzez systematyczng redukcje emisji u zrodla, na przyktad dzieki wymianie
nieefektywnych zrodet ciepta oraz modernizacji infrastruktury transportowe;.

Wyniki badan nie potwierdzaja tezy, jakoby dziatania samorzaddéw byly calkowicie
nieskuteczne w walce z zanieczyszczeniem powietrza. Wrecz przeciwnie — obserwacje
wskazuja na wyrazng tendencj¢ spadkowa stezen zanieczyszczen w badanych miastach, co

stanowi bezpos$redni efekt programoéw ochrony powietrza wdrazanych przez wiladze lokalne.



Cho¢ jednak dziatania te przynosza wymierne rezultaty, nie sa wystarczajaco skuteczne, by
zapewni¢ spetnienie norm wyznaczonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) czy
Uni¢ Europejska. Stgzenia zanieczyszczen w badanych miastach pozostaja wielokrotnie

wyzsze od poziomoéw uznawanych przez WHO za bezpieczne.



